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ELOSZO

A Dbékefenntartds az 1995-ben félévszdzados sziiletésnapjat {linnepld Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének legismertebb, legkdltségesebb, legtobb embert foglalkoztaté és egyre inkdbb a
legvitatottabb tevékenységévé valt. A vildgszervezet fokozatosan kiteljesedd békefenntartd tevékenységét
1988-ban érte a legnagyobb megtiszteltetés: a Nobel-dij bizottsig béke Nobel-dijjal jutalmazta a
kéksisakosok munkajat.

Ebben az idében 13 misszidt tartott nyilvan az ENSZ, tobb ezer ember részvételével, évi mintegy 300
millié dolldros koltségvetéssel. Ugyanezen esztendd azonban egyben vizvalasztéva vélt a békefenntartd
akciok torténetében. Az akkori ENSZ foétitkar, Javier Pérez de Cuellar sikeres kozvetitésével véget ért irak-
irdni haborit kovetd rendezés, majd a békefenntartd tevékenységet nemcsak immar elfogadd, de tdmogatd
gorbacsovi peresztrojka és a hideghdboris 1égkdr megsziinésével egy joval egylittmiikodébb Biztonsagi
Tandcs eredményeként az ENSZ ugy tinnepelte 50. sziiletésnapjat, hogy haromszor annyi békefenntartd
misszi6 létrehozasat tudhatta maga mogott 1995-re, mint annak el6tte. Par ezer ember helyett 1995-ben mar
80 ezer embert foglalkoztattak a missziok, a koltségek pedig meghaladtdk a 3 millidrd dollart.

A hideghdbords korszak lezarasat kovetd latvanyos sikerek - Namibia fiiggetlensége, Kuvait
felszabaditdsa, a kambodzsai rendezés - novelték a vildgszervezet szerepét, illetve tovabb erdsitették azt a
kezdeti eufériat, hogy az ENSZ, kialakult formdjaban és eszkozrendszerével képes az egyre bonyolultabb
vélsdgok sokasdganak rendezésére. Az angolai, szomadliai és még inkabb a volt Jugoszlavidval kapcsolatos
tevékenység azonban mir nem tudott megfelelni a tdlzott, megalapozatlanul bizakod6 elvardsoknak.
Olyannyira nem, hogy egyre hevesebb birdlatok kozéppontjaba keriilt a vildgszervezet egész eleddig
folytatott békemegdrzd gyakorlata. A szomdliai és még inkdbb a jugoszldviai, kudarcként értékelt,
beavatkozasok alapos Onvizsgalatra késztették a vilagszervezet munkatdrsait és a tagorszagok képviseldit,
melynek kovetkeztében joval dvatosabb beavatkozé-politika jellemzi az 1995 utdni békefenntartd
gyakorlatot. Ennek megfelel6en 1996-ban a 16 ENSZ misszi6 6sszkoltsége 1.3 milliard dollarra csokkent és
25 ezer {6 koriil alakult a missziokban résztvevok Osszlétszama.

Megkérddjelezdott maganak a békefenntartdsi tevékenységnek, amely az utébbi idékben a szervezet
minden més tevékenységét szinte hattérbe szoritotta, kiemelkedd fontossdga. Egyre tobb tagillam -
kiilondsen a fejlédoé orszagok koziil - véli dgy, hogy a vildgszervezet mds fontosabb, gazdasagi, szocidlis,
humanitérius, kornyezetvédelmi, stb. tevékenységének a rovdsdra, foloslegesen és tilzottan sokat kolt
békefenntartdsra, holott szerintiik éppen a gazdasdgi-tarsadalmi fejlddési egyenlétlenségek, illetve maga a
fejletlenség az alapvetd oka a haborus konfliktusoknak. A biralatok annak ellenére erdsodtek, hogy a béke és
biztonsdg datfogébb, a sziiken vett katonai és politikai elemeken til a gazdasdgi, tdrsadalmi,
kornyezetvédelmi elemeket is magdban foglald értelmezését az ENSZ vezetd munkatdrsai is osztjak, és
ennek megfelelden kezelik a békefenntart6 tevékenységet.

A tobb mint 6tven évvel ezel6tt elfogadott Alapokmany fogalmazéi szamdra a béke fenntartasa
elsérendli cél volt. Erre utal az Alapokmanynak a vildgszervezet céljaival és elveivel foglalkozd els6
fejezetének elsé cikke. Ennek bevezetd pontja azt hangsilyozza, hogy az ENSZ célja hogy, "fenntartsa a
nemzetkozi békét és biztonsagot, és evégbdl intézkedéseket tegyen a békét fenyegetd bilincselekmények
megeldzésére és megsziintetésére, a tdmadd cselekményeknek vagy a béke mds moddon torténd
megbontasanak elnyomdsara, valamint békés eszkozokkel, az igazsdgossidg €s a nemzetkozi jog elveinek
megfelel6 médon rendezze vagy megoldja azokat a nemzetkozi viszalyokat és helyzeteket, amelyek a béke
megbontasara vezetnek"./1/

Az idézett cél érdekében kovetett békefenntartasi gyakorlat, abban a forméban és elvekkel, ahogy az
jellemzd volt a hideghdbords korszakban, olyan tevékenysége az ENSZ-nek, amely az Alapokményban
expressis verbis nem szerepel, az Alapokméany nem ad r4 szé szerinti felhatalmazést és meglehetdsen tavol
allt az alapitok elképzeléseitdl. A klasszikus hideghaborts korszakban kialakult békefenntart6 tevékenység
alkalmazhat6sdga azonban napjainkra lesziikiilt. A kilencvenes évek elején még mindenre alkalmasnak vélt
békefenntartds, mint a konfliktus rendezés vardzseszkoze immar elvesztette vonzerejét és azz4 lett, aminek
lennie kell: csupan egy a szamos lehetséges eszkoz koziil.

A békefenntart6 tevékenység kordbbi, a hideghdborus korszakban bevilt elvei, és elismert gyakorlata -
a minimalis fegyveres erdvel rendelkezd, kis 1étszamu, két szembendlld fél kozé €kel6dd semleges jelenlét -
immar nem alkalmazhat6 a hideghabortt kovetd konfliktusok kezelésére. Ezek legtobbje atfogd, Osszetett és
tartés beavatkozast és ennek megfeleléen atgondolt beavatkozasi, békefenntartd, békeépitd stratégiat kivan.



E stratégia eszkdzrendszerének része tovabbra is a klasszikus békefenntartds, de a cél immar nem egyszeriien
a passziv konfliktusrendezés, hanem sokkal inkdbb az 4tgondolt, aktiv konfliktus megoldds, amelynek
eredménye a tartés rendezés, a béke hosszd tdvi fenntartdsa és fennmaraddsa, a konfliktus gyokereinek
kiirtdsa. Erre az ENSZ mind gyakorlati, mind elméleti téren kisérletet tesz. Kérdés azonban, hogy a
tagdllamok mennyire érdekeltek a konfliktusok tartés rendezésében és ennek érdekében milyen mértékben
6hajtjdk felhasznélni vildgszervezetiiket.

Végezetiil egy megjegyzést kell tenni a békefenntartds fogalmdt illetden. A békefenntartas éppen az
ENSZ tevékenysége folytdn 4dltaldnosan elfogadott fogalommd vélt és a koznyelv gyakorlatilag minden
ENSZ beavatkozds meghatdrozasara hasznalja. SOt az ENSZ egész, a béke és biztonsdg fenntartdsa terén
végzett munkdja igen gyakran egyszerlien békefenntartd tevékenységként jelenik meg. Az 4ltaldnositd
fogalomhaszndlatnak az eredménye, hogy minden ENSZ beavatkozds, amely nem képes a béke
fenntartdsara, eleve kudarcként értékelddik. A valdsdgban azonban, a békefenntartds egy meghatdrozott
tipusi ENSZ beavatkozést jelent, olyan jellegli missziét, amelyre bizonyos lényeges feltételek megléte
esetén keriil csak sor. Ilyen feltétel a béke megléte, valamilyen tartésnak vélt tlizsziinet alapjdn, amelyet a
szemben 4all6 felek hajlandéak fenntartani. Tovébbi feltétel, hogy a szemben 4lI6 felek elfogadjdk az ENSZ
jelenlétét, hogy semleges szereploként dlljon a két fél kozé, segitve a konfliktus rendezését, vagy legaldbbis
akadédlyozva a fegyveres harc ujbdli fellangolasat. Ezen feltételekre épiilt az ENSZ hideghdborus
békefenntartd gyakorlata, és a hideghdborts korszakban az ENSZ valamennyi misszidja ezen feltételek
alapjan 1étrejott, klasszikus békefenntarté misszid volt. A kilencvenes évek elejének missziéi viszont egyre
kevésbé feleltek meg e klasszikus békefenntartds aranyszabdlyainak, feltételeinek. Ennek ellenére - és
részben azért, mert késett annak felismerése, hogy a klasszikus feltételek immdr nem léteznek olyan
formdban, ahogy ez alapul szolgélt a kialakult békefenntartdsi gyakorlatnak - a békefenntarté megjelolés
megmaradt a missziok szdmdra és maguk a szakemberek is csak fokozatosan finomitottak az elnevezésen
(mésodik genericids békefenntartds, tobbdimenzids békefenntartis). A pontosabb fogalmi meghatirozas
pedig a késobbi stratégia keresés része lett. Ugyanakkor a kdznyelv tovabbra is elOszeretettel haszndlja a
békefenntartds sz6t, altaldnosité fogalomként, mindenféle ENSZ beavatkozast illetden. Ennek megfelelden e
tanulmany, amely az ENSZ békefenntarté gyakorlatdnak elméleti és gyakorlati kérdéseivel foglalkozik,
kénytelen mind e tdgabb mind a sziikebb értelmezést figyelembe venni.



BEVEZETES: A KOLLEKTIV BIZTONSAG ES AZ ENSZ

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a béke és biztonsdg fenntartdsa érdekében kifejtett
tevékenységét és igy a békefenntartds gyakorlatat alapvetden befolydsolja az ENSZ-nek a szervezeti
kialakulasa, felépitése, valamint az, hogy a tagillamok milyen mdédon hasznéljdk fel ezt az intézményi
keretet, illetve mennyire képesek élni az ENSZ adta szervezeti és nemzetkozi jogi lehetdségekkel.

Az ENSZ kialakuldsat, Alapokmanyanak szovegét, szervezeti felépitését viszont szdmos tényezo
befolydsolta mind az elmélet, mind a gyakorlat vonatkozdsdban. Ezen elméleti és gyakorlati alapokra pedig
rovid és hosszd tavi tényezOk hatottak. Ezen hatdsok alapvetden az emberiségnek azzal a torekvésével
fiiggtek Ossze, hogy valamilyen médon korldtozza, szabalyozza a haborukat, az erd hasznalatit, a fegyverek
alkalmazasat, végeredményben, hogy fenntartsa a békét.

Az er6 alkalmazdsanak korldtozdsara tett kisérletek meglehetdsen hosszid multra tekintenek vissza.
Nemzetkozi jogi sikon ezek a kisérletek két alapvetd kategéridba sorolanddk: egyrészt maganak az erd
alkalmazasdnak feltételei, azaz a haborthoz vald jog - jus ad bellum - masrészt az erd alkalmazasanak
médjai, koriilményei, a habortiz6 felek kotelezettsége - jus in bello. Ez utébbit illetden legismertebbek az
1907-es szarazfoldi habord torvényeivel és szokdsaival foglalkozé konvencié és még inkdbb az 1949-es
genfi egyezmények a haboru 4ldozatainak védelmérdl.

A héborthoz valé jogot illetben mar 400 évvel ezeldtt Grotius gy vélte, hogy azt korldtozni kell.
Szerinte csak az igazsdgos habord megengedhetd. Ez mar valamiféle korlatozast volt hivatott jelenteni a
korabbi gyakorlathoz képest Grotius idejében, ellentétben a kés6bbi olyan torekvésekkel, amelyek a hdborik
kirobbantasanak indokldsaként érveltek annak igazsidgos voltardl.

A felvilagosodds kori egyedi, olykor igen utdpisztikus elképzeléseket kovetden a tizenkilencedik
szazadi és huszadik szdzad eleji nemzetkozi értekezletek, kiilondsen a higai békekonferencidk foglalkoztak
behatébban a hdboruk elkeriilésével, szabdlyozdsaval. Ezt kdvetden a Nemzetek Szovetsége probalt tovabbi
kisérletet tenni az eré egyedi alkalmazdsanak korldtozdsdra, majd az 1928-as Briand-Kellog paktum
fogalmazott dgy, hogy a hdbord immar nem fogadhaté el a politika eszkdzeként. Legatfogdbban és
legegyértelmiibben azonban az Egyesiilt Nemzetek Alapokménya foglalkozott az erd alkalmazdsdnak
korlatozasaval, a haboru torvényen kiviil helyezésével, a viszalyok békés eszkozokkel torténd rendezésével.

A nemzetkdzi jog fejlédésével parhuzamosan formalddtak a nemzetkozi politikara, els6sorban is a
nemzetkozi kapcsolatokra vonatkozd elméleti megkozelitések. Ezek ugyancsak a huszadik szdzadban
formalédtak elismert tudomanyos elméletté, azonban a nemzetkozi kapcsolatok évszazados gyakorlata olyan
tanulsdg és tapasztalat halmazt szolgaltatott, amely alapvetéen befolyasolta mind elméleti, mind gyakorlati
vonatkozdsban az ENSZ alapitéit.

A béke fenntartdsa, amely a torténelem sordn nem annyira magdnak a békének a megdrzését jelentette
altaldban, hanem sokkal inkdbb valamely konkrét béke - megnyert haborit lezaré békeszerzodésben foglalt
megdllapodas - fenntartdsdra vonatkozott, igy igen gyakran nem annyira az erd alkalmazdsanak elvetését, a
haborinak megengedhetetlen eszkozként vald kezelését jelentette, hanem sokkal inkdbb az adott helyzet
fenntartasat, a status quo megdrzését. Annyiban persze amennyiben ez egyben az adott béke megdrzését is
jelentette, igy a béke fenntartasa is célla vilt.

A nemzetkdzi kapcsolatok torténete sordn a béke ilyen értelemben val6 fenntartasa alapvetéen éppen
az erd szabad alkalmazhatdsdgén, illetve az erdvel val6é fenyegetésen, enyhébb formdban, az erdvel vald
elrettentésen alapult. Ez, leegyszerisitve, torténhetett egyedi vagy csoportos, s6t elméletileg akar egyetemes
formdban is. A torténelem sordn ez kezdetben a birodalmi, vagy abszolit formdjaban a vildgbirodalmi
torekvésekben o6ltott testet, amikor adott birodalmi keretek kozott egy féhatalom a béke, helyesebben inkabb
sajat hatalmdnak fenntart6ja. A napdleoni haborik lezdrast kovetden viszont a szovetségi rendszerek
kialakuldsaval, a hatalmi egyenstly elméletének gyakorlati megvalésuldsaval a csoportos torekvések véltak
uralkodéva.

Az elsd vildghaborti azonban diszkreditilta a hatalmi egyenstlyt, mint békefenntarté eszkozt, és a
Nemzetek Szovetsége, majd még inkdbb az ENSZ, az egyetemességre tett kisérletet a kollektiv biztonsig
rendszerének megteremtésére torekedve. Ugyanakkor a mdsodik vildghdborit kovetd korszakban az
egyetemes béke fenntartdsat, ezzel ellentétben, sokkal inkdbb egy kényes, a nukledris elrettentésre épiild,
kétpolust egyensily garantilta.

Az ENSZ alapitoéit ezen elméleti és gyakorlati tapasztalatokon til alapvetden a sajat helyzetiik, sajat
"élettapasztalatuk”, egyfajta mar akkor is 1étezd kozvélemény-nyomds befolyasolta leginkdbb. Hidba volt a



torekvés a kollektiv biztonsagi rendszer megteremtésére, a vildgszervezet 1étrehozdira alapvetden hatott az
ezen rendszer megteremtésére tett els@ kisérlet, a Nemzetek Szovetsége még frissen él6 kudarca és
természetesen nem fiiggetlenithették magukat az adott politikai helyzettdl, tehdt attdl, hogy az altaluk
elképzelt nemzetkozi szervezet végiil is egy ugyancsak konkrét nemzetkozi status quo, egy adott nemzetkdzi
béke fenntartdsdra irdnyult.

A kollektiv biztonsdg és a hatalmi egyensiily

A kollektiv biztonsdgon és a hatalmi egyensulyon alapulé rendszerek els@sorban elméleti
megkozelitései a nemzetkodzi kapcsolatoknak, semmint valésdgosan, tiszta formdban valaha is létezett,
mitkodd képzoédmények. Kétségtelen azonban, hogy olyan elméleti megkozelitések, amelyek befolyésoltdk a
nemzetkozi kapcsolatok gyakorlatanak alakitéit. Az allamok egymadssal kialakitott kapcsolatdnak jellegérdl
vallott nézetek alapvetden befolyasoltdk és a jovOben is befolydsolni fogjdk, hogy milyen mértékben lesz
egyiittmiikodo a nemzetkozi rendszer.

Az elméleti megkozelitésnél maradva, alapvetden lényeges, hogy az allamok kapcsolatait alakitok, a
nemzetkozi kapcsolatok elméletében ismert realista, avagy inkdbb a liberalista iskola hivei. Az eldbbi a
nemzetkozi kapcsolatok alapvetd szerepldinek a szuverén nemzetdllamokat tekinti, melyek sajat érdekeik
alapjan cselekednek és ezen érdekeik szempontjabol elfogadhatonak tartjdk az erd alkalmazdsét. A realista
iskola szdmdra a hdboru az dltala feltételezett anarchikus - ami nem a kdosszal egyenld - nemzetkozi rendszer
alapvetd eleme.

A liberalista iskola viszont a nemzetkdzi rendszert nem az egymdssal "bilidrdgolydként"
szembelitkozd 4dllamok rendszereként képzeli el, hanem, elfogadva a nemzetdllamok 1étét, ezek
egyiittmiikodésére teszi a hangsulyt, és a nemzetkozi szervezetek novekvd szerepének fontossdgat
hangsulyozza. A hatalmi egyensulyi megkozelités igy a realista iskola jellemzdje, a kollektiv biztonsdg mint
modell viszont a liberalista iskola idedlja.

Ezen vézlatos elméleti hattérre, illetve a két f6 modell elképzelt idedlis leirdsdra, a kettd
Osszehasonlitdsdra annyiban van sziikség, hogy maga az ENSZ is ezen elméleti gyokerekre épiil. Alapitoit
ugyanezen elméleti megkozelitések illetve a kozvetlen tapasztalat vezérelte. Az ENSZ nem tiszta modell,
egyfajta keveréke ezen elméleti hatdsoknak.

Az ENSZ ha nem is teljesen egyértelmiien kollektiv biztonsédgi szervezet, kétségteleniil azonban olyan
szervezet, amely a nemzetkozi béke és biztonsdg kollektiv megkozelitésén alapul. Céljait és elveit illetden a
kollektiv biztonsdg letéteményese, ugyanakkor a nemzeti szuverenitds sérthetetlenségének szentesitésével,
valamint a Biztonsdgi Tandcs dllandd tagsdga intézményének bevezetésével viszont a hatalmi egyensuly
elmélet hiveinek tett "engedményt". A vildgszervezet hideghdboris gyakorlata pedig még inkdbb a hatalmi
egyensily elvén alapult, legaldbbis olyan értelemben, hogy éppen a béke és biztonsdg fenntartdsa terén
megakadalyozta a kollektiv biztonsagi rendszer milkodését. A rovid elméleti lefrdsra éppen azért van
sziikség, hogy a késObbiekben érthetdvé valjon, milyen mértékben tekintheté az ENSZ 4ltal kialakitott
békefenntartési gyakorlat a kollektiv biztonsagi elv érvényesitésének.

Mind a kollektiv biztonsag, mind a hatalmi egyenstly kozos vondsa, hogy alapvetd célja az agresszor
elrettentése elsdsorban azzal, hogy vele szemben egy er0s szovetséget, illetve annak veszElyét allitja. Amig
azonban a kollektiv biztonsdgi rendszer az &llamok magatartdsdra koncentrdl, a hatalmi egyensilyi
modellben az édllamok képességei keriilnek a figyelem kozéppontjdba. Vagyis az utébbi rendszerben a
fellépd szovetség mar eleve azt akarja megakadalyozni, hogy valamely dllam ereje tilzottan megnovekedjen
és igy potencidlisan megbontsa a kényes hatalmi egyensilyt, amely végsd soron a kialakitott status quo
felboritasahoz vezethet.

Ennek megfelelden a hatalmi egyensily résztvevOinek torekvése, hogy szovetségi rendszereik
alakitasaval fenntartsdk az egyensilyt. Gyakran emlegetett példdja a modellnek a tizenkilencedik szdzad
mdésodik felének és a huszadik szazad elejének eurdpai szovetségi politikdja. Ennek megfelelden a cél nem a
béke fenntartdsa. A modell klasszikus véltozata nem helyezi torvényen kiviil a hdborut, azt megengedhetd
eszkoznek tartja az egyenstily helyredllitdsa érdekében. A hatalmi egyenstily rendszerében az alapvetd elem
az adott nemzetdllamok fliggetlenségének fennmaraddsa, igy azok belsd rendszerére, demokratikus
fejlodésiik eldmozditdsdra semmiféle késztetés nincs. A rendszer résztvevOi szdmadra fliggetlenségiik
megorzése a lényeges, igy a rendszer alapeleme a szuverén allamok rendszerének fenntartdsa, az adott
erdviszonyok megorzése.



A kollektiv biztonsdg rendszere, mivel az dllamok magatartdsara koncentrdl, akkor 1ép miikodésbe,
miutdn megtortént az agresszid, a fegyverhaszndlat, a béke megszegése, vagy fenyegetése. Mindez egyfajta
erkolcsi tisztdnlatdst és azonnali cselekvoképességet tételez fel, hiszen a rendszer tagjainak egyet kell érteni
abban, hogy sz6 van-e a béke fenyegetésérdl, megszegték-e békét és még inkabb, hogy amennyiben az
agresszio tényét elfogadjdk, meg kell dllapitani, hogy ki az agresszor. Mivel a rendszer igazi aktivizaléddsa
csak az agressziv cselekmény utdn 1ép életbe, igy az is 1ényeges, hogy a rendszer azonnal és megfelel6 erdvel
Iépni tudjon, kiilonben hitelét veszti. Lehetd legegyszeriibben leirva a rendszert, ez a "hdrom testOr
doktrina", egy mindenkiért és mindenki egyért.

Ahhoz, hogy ez a rendszer miikodOképes legyen, tobb feltételnek kell teljesiilnie. A rendszer egyrészt
feltételezi, hogy résztvevdi szdmdira a béke fenntartdsa, megdrzése valoban alapvetd cél. Ugyancsak
feltételezi, hogy résztvevoi, ennek megfelelden, lemondanak a hédbord viselésének egyedi jogarol,
felhatalmazva a kollektiv biztonsédgi rendszert a fegyverviselésre, illetve csak addig gyakoroljak onvédelmi
jogukat, ameddig a rendszer kozponti mechanizmusa nem Iép életbe. Ugyancsak feltételezi a béke
oszthatatlansdga elvének elfogaddsét, ami egyben a rendszer egyetemességén is alapul, nevezetesen, hogy a
béke megsértése barhol ugyanolyan fontos, azaz, nincsenek fontos és kevésbé fontos orszdgok és
konfliktusok. Ennek megfeleléen a rendszer nem ismer hagyomdnyos bardtsagot, szovetséget, nem fogad el
engedményeket, azaz a béke megszegését automatikusan "megtorolja”, barki kovesse is el az agressziot.

Ez tovébbi feltételeket szab. A rendszer igy valoban csak akkor tud miikddni, ha lehetdleg minden
orszag elfogadja és tagja. A semleges magatartds ellentétes a rendszer elvével, hiszen éppen az agresszor, a
béke megszegdjének a megallapitdsa, az ellene valo fellépés a 1ényegi eleme. A rendszer hatékony miikddése
hatalommegosztdst kivan, azaz, egy er0s birodalom és sok kisebb orszdg esetében nem valdszinli, hogy
mitkoddképes lesz, hiszen a kisebb dllamok nem képesek megfeleld elrettentd, vagy biintetd erdt felallitani a
birodalommal szemben. Ugyancsak tovabbi feltétel, legaldbbis a tiszta modell szempontjabdl, hogy
feltételezi a résztvevok egylittmiikodési szandékat, valamint azt, hogy hasonlé politikai, erkdlcsi értékeket
osztanak, hiszen egyezségre kell jutniuk az agresszio, az agresszor megéllapitasakor.

A kollektiv biztonsdg tiszta modellje tehdt az egyetemes részvételen, a béke oszthatatlansdgéin, az
automatikus fellépésen, a cselekvoképesség meglétén, az egyiittmiikodésen, az agresszid egyértelmii
meghatarozésan és a résztvevok aktiv békevagyan alapul. Hatékony miikodését nehezitheti a semlegesség, az
egyedi érdekek elsddlegességét szemmel tartd Onkéntes részvétel, az Onerdretdmaszkodas.

A Nemzetek Szovetsége

A Nemzetek Szovetsége létrejottének és kudarcot vallott miikddésének rovid ismertetése azért
lényeges, mivel magdnak az ENSZ-nek a létrejottét meghatarozé tényezok kisértetiesen hasonlitottak a
szovetség létrejottét meghatarozé koriilményekhez, ugyanakkor viszont a szovetség munkdjanak gyakorlati
tapasztalata alapvetden befolydsolta az ENSZ alapitdit.

A Nemzetek Szovetsége kétségteleniil kisérletet tett a kollektiv biztonsagi rendszer megval6sitasara.
Létrejottet alapvetden meghatdrozta az elsé vilaghdbord. A habord végjitéka sordn mar megindult annak
elemzése, hogy vajon mi okozhatta e haboru kirobbandsat, illetve ennek megfeleléen, hogyan keriilhetdk el
hasonld jovébeni konfliktusok. Egyes megkozelitések szerint éppen a habortt megel6z6 boldog békeiddk
illuzidjat keltd hatalmi egyensulyi politika a maga szovetségi intrikdival vezetett a haborihoz. Médsok ugyan
nem okvetlen a hatalmi egyensilyi rendszert okoltdk, de kétségkiviil kénytelenek voltak elfogadni azt az
akkor vallott nézetet, hogy az els6 vildghabort kirobbandasa bizonyitotta, hogy a hatalmi egyenstilyi rendszer
nem képes a béke fenntartisara.

Ugyancsak uralkodé nézet volt, hogy a haboru kitorése valami véletlen eredménye, ami a jovOben
megakadalyozhatd, ha a résztvevOk képesek egymadssal bizonyos félreértéseket tisztazni. Ugyancsak
valamiféle nemzetkodzi intézmény létrehozdsdnak irdnydba mutatott az a tény, hogy mar a habortt
megelézden megindult egyfajta nemzetkoziesedés, intézményépités is. Mar az 1815-0s bécsi kongresszustol
elindult a nemzetkozi érintkezés egy intenzivebb fejlodése, amelynek tapasztalata, hagyomdnyai ugyancsak
hatottak a Nemzetek Szovetsége létrehozdira. A habord még inkdbb erdsitette ezt a fajta nemzetkoziesedést,
sOt, a gydztesek esetében létre is hozott egyfajta egyiittmiikddési keretet, amit a resztvevok fenntarthaténak
véltek a békeidOkben is, mar csak azért is, mert a hdborit kovetden tdgy vélték, sziikséges is az
egyiittmiikodésiik fennmaradésa éppen az adott, altaluk kivanatosnak vélt béke fenntartisa érdekében.



Ezen gyakorlati elemek mellett hatottak a Nemzetek Szovetségének 1étrejottére a kanti eszmék, a
liberalizmus eszméje, valamint a demokricia elvének wilsoni nemzetkoziesitése. Végiil éppen a vildghabord
szOrnyl pusztitdsa miatt egyfajta erkolcsi és kdzvéleményi nyomds is nehezedett a politika-csindldkra, hogy
a habortikat el kell keriilni, mivel azok immadr vildgméretli pusztitdshoz vezetnek.

A 1étrejott szervezet, a Nemzetek Szovetsége azonban nem bizonyult alkalmas eszkdznek a kovetkezd
hibori megakadalyozdsdra. Nem okvetlen azért, mert elvei és céljai nem tették volna lehetévé a béke
fenntartdsat, hiszen alapokmdnya szerint valéban a kollektiv biztonsagi rendszer megtestesitdjét jelentette,
hanem sokkal inkabb azért, mivel a gyakorlati miikddése sordn nem valdsultak meg azok a feltételek,
amelyek alapjan mitkoddképes lehetett volna. A kudarc oka nem a jogi felépitésben keresendd, hanem a
politikai megvaldsuldsban.

A szivetség egyik legnagyobb gyengéje volt, hogy az egyik kulcs orszdg, az Egyesiilt Allamok nem
volt része a rendszernek. Tovédbbi gond volt, hogy a szervezet miikodése sordn a tagallamok képviseldi
tovabbra sem tudtak megszabadulni hagyomanyos diploméciai megkozelitéseiktdl, igy a gyakorlatban "djra
értelmezték" a kollektiv biztonsdg elvét, mégpedig gy, hogy az sajat hatalmi egyensilyban gondolkodé
elveiknek, hagyoményaiknak megfeleljen.

[lluzidnak bizonyult feltételezni a nemzetkozi egyiittmiikodésnek azt a mértéket, amelyet a rendszer
életképessé tétele megkivant volna. Nem sikeriilt kialakitani a kollektiv biztonsdg érvényesitését biztositd
mechanizmusokat. Tovabbi gond volt, hogy a Nemzetek Szovetsége a vildghdborit kovetden egy gydztes
koalici6 terméke volt, amely koalici6 célja az adott gyodztes béke fenntartdsa, a gydzelem kihasznéldsa volt,
és ennek eszkozeként vélte hasznalni a szovetséget is. [gy a Nemzetek Szovetsége az adott béke fenntartasat
volt hivatva szolgdlni, a kialakitott status quo fennmaraddsit kellett garantdlnia. Alapitéi nem tették
alkalmassd arra, hogy alkalmazkodni tudjon a nemzetkozi rendszerben végbemend véltozdsokhoz.
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I. AZ ENSZ MINT A NEMZETKOZI BEKE ES BIZTONSAG MEGORZESENEK ESZKOZE

Az ENSZ megalakulasa

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének alapitéi tanulva a Nemzetek SzoOvetsége gyakorlatdnak
kudarcaibdl, jéval kimunkéltabb, miikodoképesebb és atfogdbb nemzetkdzi szervezet alapjait raktdk le 1944
augusztusdban, a washingtoni Dumbarton Oaks-ban, majd 1945 jtiniusdban, San Franciscoban, amikor a
szervezet Alapokmanyét fogadtdk el. Ennek ellenére a Nemzetek Szovetsége létrehozasat befolydsold
tényezOkhoz hasonlé mozgatérugdk torvényszerlien, meghatdroztdk az ENSZ megalakuldsét, szervezeti
felépitését és még inkdbb miikddését.

Az ENSZ alapit6i - els@sorban a mér az 1943-as moszkvai értekezleten egy nemzetkozi szervezet
létrehozasanak sziikségességérél megegyezé "hdrom nagy", az Egyesiilt Allamok, Nagy Britannia és a
Szovjetunid, valamint Kina - sem tudtak fiiggetleniteni magukat a gy6ztes béke megdrzésének gondolatatol,
valamint a mdr kialakult haborts koalicids egyiittmiikodésiiktdl, illetve attdl a késObb ugyancsak illiziénak
bizonyul6 reménytdl, hogy e koalicids egyiittmiikodés fenntarthaté a hdborut kdvetden is.

Ugyanakkor az ENSZ el6remutatobb volt a Nemzetek Szovetségénél abban a vonatkozdsban, hogy
rendelkezett a jovObeni nemzetkozi kapcsolatokban elképzelhetd véltoztatdsok lehetdségérdl is. Erre utal az
Alapokmény XI. fejezete (Az dnkorményzattal nem rendelkezd teriiletekre vonatkozé nyilatkozat) valamint
a XII. fejezetben leirt nemzetkdzi gydmsdgi rendszer létrehozdsa /2/ és a tény, hogy az Alapokmdny
lehetdséget ad a békés tton torténd véltoztatasokra.

A Biztonsdgi Tandcs létrehozdsa, az Egyesiilt Allamok, Nagy Britannia, Franciaorszdg, Kina és a
Szovjetunié allandé tagsaggal és vété hatalommal vald felruhdzasa is arra utal, hogy a gydztes koalicid
gyoztes békéjének fenntartdsa volt a cél, megakaddlyozva a legydzott Németorszagot és Japant az 1ijboli
hdbortdra valod felkésziilésben. Megjegyzendd, hogy az Alapokmdny 53. cikke tartalmazza az ellenséges
allam kitételt, egyértelmiien megfogalmazva, hogy ez minden olyan &llamra vonatkozik, amely az
Alapokmdny valamelyik aldir6javal a mdsodik vildghdbord alatt ellenséges viszonyban éllott. Az emberi
jogok szerepének hangsuilyozdsa ugyancsak arra utal, hogy a hibord kirobbantdsédnak veszélyét az akkori
alapitok els6sorban a Németorszaggal és Japannal azonositott, az emberi jogokat semmibe vevd, totalitarius
allamformdval pérositottdk. Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy a demokrécia fogalma nem kertilt az
Alapokmanyba.

Tovabbi kozvetlen befolydsolé elemek kozé tartozott, hogy a kozgazdasigi elméletek hatdsara
megvaltozott az allam felfogdsardl vallott elképzelés, és szemben a Nemzetek Szovetsége kordnak "éjjelior"
allami szerepével immér a gondoskodd, joléti dllam, a keynesi modell vélt kovetenddvé, ez tiikrozodott
abban, hogy az Alapokmdny széles korli gazdasagi, szocidlis tevékenységi kort, "beavatkozd" szerepet jelolt
ki a szervezet szdmdra.

Ugyancsak a mind tobb, a béke és biztonsadg megdrzésén tulmutaté feladat véllaldsa irdnydba nyomta
a szervezetet az a fajta, a Nemzetek Szovetsége 1étrehozdsakor is 1étezd, nemzetkozi kozvéleménynyomds,
amely a hdbord utdni rekonstrukcidt, a béke épitését egyfajta bizakodd, euférikus hangulatban élte meg.
Mindez bizonyos értelemben az Alapokmdny "inflaci6jdhoz" vezetett. KésObb azonban, amikor a
hideghdborts 1égkorben a béke és biztonsdg vonatkozdsiban a kétpolusu vildg lebénitotta a vildgszervezetet,
illetve lehetetlenné és egyben foloslegessé tette a kollektiv biztonsdgi rendszer miikodését, az ENSZ éppen
ezen mds irdnyd, a gazdasdgi és szocidlis teriileteken végzett tevékenységével volt képes nemcsak
fennmaradni és miikddni, de tovabbfejlddni és elismerésre szert tenni.

A madsodik vildghdbort utolsé éveiben a gydztes koalicid meghatdrozé tagjai azonban els@sorban
olyan eszkozt kerestek, illetve lattak egy létrehozandd nemzetkdzi szervezetben, amely a béke és biztonsag
problémdival foglalkozik. Maga a roosevelti alapgondolat, a "négy csenddr elv" is erre utal. Késobb az
amerikai elnok és kiiliigyminisztere, Cordell Hull 4tfogdébb nemzetkozi szervezet hive lett, mig Churchill és
Sztélin tovébbra is politikai, biztonsédgi jellegli szervezetet akart. S6t magédnak a kollektiv biztonsédgi elvnek a
mitkodését is szerették volna az amerikaiak globdlissd tenni, szemben a kordbbi négy csenddr elvvel, vagy
Churchill elképzelésével, aki a rendszert inkabb regiondlis alapon képzelte el./3/

Ezek a kezdeti eltérd elképzelések mutattdk, hogy az alapitok maguk sem tudtak tiszta modellben
gondolkodni. Véltozatlanul élt a nemzetillami szuverenitds abszolit szentségének elve, a befolydsi ovezetek
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fontossdga, azaz a hatalmi egyensulyi rendszer tradiciéi, illetve a kollektiv biztonsdgi rendszer
létrehozasanak kivdnalma. A Nemzetek Szovetsége gyakorlata megmutatta, hogy a valds hatalmi, politikai
nemzetk6zi viszonyoktdl elrugaszkodd, kizdrdlag a kollektiv biztonsdg elvén alapulé rendszer
mitkodésképtelen. Ennek alapjan vélte tigy Roosevelt elndk, hogy sziikséges a négy nagyhatalom kiilén
szerepe.

Ugyancsak a gyOztes nagyhatalmak kiemelt szerepét erOsitette az az értékelés, miszerint a mdsodik
vildghabor, ellentétben az elsdvel, nem valamiféle véletlen miive volt, ami egyszeril tdrgyaldssal rendezhetd
lett volna, hanem tudatosan, elére megfontolt médon kirobbantott habord, ami ellen fel kell késziilni, és el
kell keriilni. Ezt a feladatot a nagyhatalmak egyiittes rendcsindld, rendfenntart6 szerepe képes leginkdbb
elvégezni.

Maguk az Alapokményt aldird kisebb édllamok is elfogadtik a nagyhatalmak e kiilonleges szerepét,
amelyet végiil is nem az Alapokmény rendelkezései hoztak létre. Az Alapokmdny, a Biztonsdgi Tandcs
szerepe, illetve a nagyhatalmi egyhangisdg elve - koznyelvben a vétéjog, vagy vét6 hatalom - csak tiikrozte
az adott nemzetkozi viszonyokat. Vélhetden mas formdban 1étre sem jott volna a szervezet. Figyelembe véve
az akkori politikai és hatalmi viszonyokat tulajdonképpen ugy is fogalmazhatunk, hogy a gyoztes
nagyhatalmak sajat cselekvOképességiiket, hatalmukat korldtoztdk jelentds mértékben, igaz, tették ezt
kollektiv médon, bizva kényes egyensulyi helyzetiik fennmaradasaban.

Fliggetleniil azonban az aldirt alapokmanyi elvektdl és céloktdl, a kordbbi eltérd elképzelésektdl, a
kiilonféle elméleti és gyakorlati hatdsoktol, a szervezet egyik f6 alapit6ja, Cordell Hull Roosevelt elndkhoz
kiildétt memoranduméban vildgossd tette, hogy az ENSZ jovObeni miikodOképességének a nagyhatalmi
egyiittmiikodés fennmaraddsa a zaloga.

Az 1943 december végén az elndkhoz kiildott memorandumédban Hull a tervezett nemzetkozi
szervezetet illeten ugy fogalmazott, hogy az egész terv két alapvetd feltételezésen nyugszik: egyrészt azon,
hogy a résztvevd négy, majd késobb 6t nagyhatalom elkotelezi magét erkolcsileg is arra, hogy sem egymaés
ellen, sem masok ellen nem visel hdborit, és egymdssal és mas békeszeretd dllammal egyiittmiikodik;
mdsrészt azon, hogy a nagyhatalmak megfelel6 hader6t tartsanak fegyverben és készek legyenek arra, hogy
az agresszi6 megakadélyozasara, illetve elfojtdsara haszndljdk is ezen erdket./4/

Az Alapokmany

Az Alapokmany lényegében harom alapvetd feladatot 14t el:

- meghatirozza az ENSZ szervezeti felépitését, valamint a kiilonféle ENSZ szervek egymas kozotti
viszonyét is szabdlyozza,

- rogziti azokat az A4ltalanosan elfogadott elveket és szabdlyokat, amelyek a vildgszervezet
tevékenységének jogi keretét, alapjait adjak,

- magatartasi normakat fogalmaz meg az dllamok egymads kozotti érintkezése szamadra.

Mind a harom alapfunkciéban és igy mind az ENSZ szervezeti felépitésében, mind miikodésének elvi
alapjaiban jelen van a nemzetek, népek vigya valamiféle daltaldnos, egyetemes demokracia idedl
létrehozdsara és miikodtetésére. Ugyancsak jelen van az adott vildg hatalmi, politikai berendezkedését
tikroz6 realitds. E kettOsség teszi ellentmonddsossa az egész vildgszervezet munkdjat, kérddjelezi meg
eredményességét. Ugyanakkor ez a kettOsség az, ami egyéltalan lehetvé teszi az ENSZ 1€tét, tevékenységét.

Az 1945. oktdber 24-én hatalyba 1épett ENSZ Alapokmany tokéletesen tiikrézi azokat az eltérd
megkozelitéseket, amelyek az alapitokat vezérelték. Mikozben tartalmazza a kollektiv biztonsagi rendszer
mikodéséhez sziikséges alapelveket, egyben tartalmazza azokat a hatalmi egyensilyi rendszer
hagyomanyaihoz visszanyul6 elveket is, amelyek éppen a kollektiv biztonsag érvényesiilését fékezhetik.

A békefenntartds kialakuldsanal lathat6, hogy az Alapokmany egyben felfoghat6 egyfajta olyan keret
megdllapoddsnak, amely lehetdséget biztosit tovabbi egyiittmiikodésre. Azaz, amennyiben a tagdllamok
egyiittmiikodési szandéka a domindns elem, Ugy az Alapokmany akdr a kollektiv biztonsig rendszerének az
idedlis, modellszerli érvényesitését is lehetévé teszi, valdban lehetdséget adva az egyetemes béke
fenntartasdra, fiiggetleniil a rendszerbe épitett hatalmi egyensulyi fékektol.

Ezen fékek - els6sorban is a nemzeti szuverenitds elve, a beliigyekbe valé be nem avatkozis
klauzuldja, valamint a nagyhatalmi vétd - szerepe éppen akkor valik fontossd, amikor nincs meg a kdzos
cselekvéshez sziikséges Osszhang. Eppen a nagyhatalmi szembenillds esetén toltenek be ezen fékek
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biztonsagi szelephez hasonlé funkciét. Megnehezitik, vagy egyenesen lehetetlenné teszik bizonyos feladatok
végrehajtdsat, problémdk megolddsat, de megakaddlyozzdk a teljes nemzetkozi szervezet 6sszeomldsat.

Korményképviselok szerkesztették az Alapokmdnyt, a nemzetdllamok szuverén egyenjogusdgat
alapvetd elemként kezelve. Céljuk nem valamiféle vildgkormédny létrehozdsa volt, hiszen a szervezet
dontései, akcidi €és erOforrdsai mind a tagdllamoktdl szarmaznak, azok Osszességét jelentik. A
megfogalmazott célok, elvek és tevékenységi kor is jelzi, hogy valéban csak a résztvevok egyiittmiikddése
esetén képes életre kelni az Alapokmadny.

A nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartdsa szempontjdbol vizsgdlva az Alapokmdnyban
megfogalmazottakat, azok tartalmazzdk mindazokat az elemeket, amelyek 1ényegesek ezen tevékenység
érdekében a kollektiv biztonsdg elveinek érvényesitéséhez. Leglényegesebb elem kétségteleniil az erd
alkalmazdsdnak a torvényen kiviil helyezése és annak megfogalmazasa, hogy az ENSZ alapvetd célja a
nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsa. Az utdbbi célt az 1. cikk els6 pontja fogalmazza meg, az eldbbit az
elveket tartalmazé 2. cikk harmadik és negyedik pontja rdgziti:

"3. A Szervezet Osszes tagjai kotelesek nemzetkozi viszdlyaikat békés eszkozokkel és oly médon
rendezni, hogy a nemzetkozi béke és biztonsdg, valamint az igazsdgossag ne keriiljon veszélybe.

4. A Szervezet Osszes tagjainak nemzetkozi érintkezéseik sordn mds dllam teriileti épsége, vagy
politikai fiiggetlensége ellen irdnyulo vagy az Egyesiilt Nemzetek céljaival dssze nem férd bdrmely mds
mdodon nyilvanulo erdszakkal valo fenyegetéstol vagy erdszak alkalmazdsdtol tartézkodniok kell." /5/

Az erd alkalmazdsara az Alapokmany két kivételt tesz lehet6vé. Az egyik az 6nvédelem egyedi vagy
regiondlis alapon, amit az alapitok megengedtek, de csak addig, amig a kollektiv biztonsagi rendszer, azaz,
az ENSZ nem intézkedik az igyben. Ezt fogalmazza meg az 51. cikk:

"A jelen Alapokmdny egyetlen rendelkezése sem érinti az Egyesiilt Nemzetek valamelyik tagja ellen
irdnyulo fegyveres tdmadds esetében az egyéni vagy kollektiv onvédelem természetes jogdt mindaddig, amig
a Biztonsdgi Tandcs a nemzetkdzi béke és a biztonsdg fenntartdsdra sziikséges rendszabdlyokat meg nem
tette." /6/

A masik kivétel pedig maganak a szervezetnek a kollektiv fegyveres fellépése a béke megsértdjével
szemben. Ebben a vonatkozdsban, és a békefenntartds szempontjabdl pedig kiilonosképpen, 1ényeges része
az Alapokménynak a VL. és VIL. fejezet.

A VLI fejezet a viszdlyok békés rendezésére vonatkozdan hatdroz meg 1épéseket. Ennek értelmében
a Biztonsagi Tandcsnak, mint azt a 34. cikk tartalmazza, jogdban 4ll minden olyan viszalyt vagy akér
helyzetet megvizsgdlnia, amelynek elhizéddsa, vagy fennmaraddsa a Tandcs szerint a nemzetkdzi béke és
biztonsdg fenntartdsat veszélyeztetheti és ennek elkeriilése végett ajdnldsokat tehet a felek szdmadra a viszaly
vagy a helyzet békés rendezésére vonatkozéan. /7/

A VIL fejezet az, amely tulajdonképpen a vildgszervezet "fegyverhaszndlatit", az er alkalmazasat,
kényszeritd intézkedések foganatositasat engedélyezi, illetve szabdlyozza. Ez a fejezet foglalkozik ugyanis
azokkal az intézkedésekkel, eljardsokkal, amelyeket a Biztonsdgi Tandcs foganatosithat a béke
veszélyeztetése, a béke megszegése €s a tdmado cselekmények esetében. Amennyiben a Tandcs megéllapitja
a béke veszélyeztetését vagy megszegését, ugy a VIL fejezet keretei kdzott maradva még mindig donthet
olyan 1épésekrol, amelyek nem igénylik a fegyveres er6 hasznalatét. Err6l sz6l a 41.cikk, megnevezve tobbek
kozott killonféle gazdasdgi szankcidkat, a napjainkban ismert kiilonféle embargds intézkedések alapjat
adva./8/

Amennyiben ezek az intézkedések nem vezetnek eredményre, akkor a Tandcs rendelkezhet a
fegyveres er6k haszndlatirdl. A szervezet fegyveres erdit a tagdllamok kotelesek szolgaltatni, de ennek
konkrét mddjairél nem intézkedik az Alapokmény, ezt késdbbi, igaz ugyan, hogy a dokumentum szerint
mihamarabb megkotendd, megéllapodasok alapjdn véli rendezni. A 43. cikk szerint:

"Abbol a célbol, hogy a nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartdsdhoz hozzdjdruljon, az Egyesiilt
Nemzetek valamennyi tagja kotelezi magdt arra, hogy a Biztonsdgi Tandcs felhivdsdra és a kotendo kiilon
megdllapoddsnak vagy megdllapoddsoknak megfelelden, a nemzetkiozi béke és biztonsdg fenntartdsdhoz
sziikséges fegyveres erdt rendelkezésére bocsdjtja..." /9/

Az igy a szervezet rendelkezésére bocsitott fegyveres erdk felhasznaldsdra vonatkozé tervekrdl,
illetve haddszati felhaszndldsukrél az Alapokmdny értelmében a Biztonsdgi Tandcs feliigyelete alatt
létrehozott Vezérkari Bizottsdg rendelkezik. Errdl intézkedik a 47. cikk, kimondva, hogy e Bizottsag a
Biztonsagi Tandcs 4lland6 tagjainak vezérkari f6nokeibdl vagy azok képviseldibdl all. A Vezérkari Bizottsag
munkdjardl, illetve a fegyveres erék vezényletének médozatairdl azonban nem intézkedik az Alapokmany,
ezt, mint a 47.cikk 3. pontja irja, a felek "késébb szabalyozzak"./10/
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Az alapitdk, tanulva a Nemzetek Szovetsége dontésképtelenségébdl, valamint bizva a gydztes koalicid
egyiittmiikodésének fennmaradasaban, a béke és biztonsag fenntartdsdnak alapvetd eszk6zévé a Biztonsagi
Tandcsot tették meg, és kiilon kiemelt hatalommal ruhéztdk fel ennek alland6 tagjait, a négybdl otté lett
"csenddrt". A VI. és VI fejezet érvényesitését illetden ugyanis a Biztonsagi Tandcs rendelkezett azzal a
dontéshozatali hatalommal, amelynek értelemében hatarozatai kotelezd erejiiek a tagsdg szdmdra. Szemben
az Osszes tagot magaban foglalo, egy orszdg, egy szavazat alapon milkodd Kozgyliléssel, amelynek
hatdrozatai ajanléds jellegliek. A Kozgylilésnek is jogdban 4ll, az Alapokmdny alapjdn, minden olyan
kérdéssel foglalkozni, amely a nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartdsdra vonatkozik. Az Alapokmény
azonban korldtozta a hatdskort: amennyiben ugyanis a Biztonsdgi Tandcs mdr foglalkozik valamely
kérdéssel, akkor e kérdés vonatkozdsdban a Kozgyiilés nem tehet ajanldsokat, mdsrészt viszont, minden
olyan kérdést, amely valamilyen formdban cselekvést igényel, a Kozgyiilésnek a Biztonsdgi Tandcs elé kell
terjesztenie.

Az Biztonsagi Tandcs 4lland6 tagjainak kiilon hatalmi eszkoze lett a vétéjog, amivel dket felruhdzza
az Alapokminy. Ennek értelmében a Tandcs - nem eljardsi kérdésekre vonatkozé - hatdrozatainak
meghozatala csak ugy lehetséges, ha az 4lland6 tagok azt elfogadjidk, helyesebben nem vét6zzdk meg, a
tartdzkodds ugyanis nem szamit a vétéjog gyakorldsanak.

A Biztonsdgi Tandcs kiilonleges "hatalma" a béke és biztonsag kérdéseiben és kiilonos tekintettel az
alland6 tagok szerepére és még inkdbb vétdjogukra a mai napig elméleti vita tdrgya: vajon ez mennyire
jelentett eltérést egy tisztdn a kollektiv biztonsdg elvén alapulé rendszerhez képest. Lévén, hogy maga az
egész szervezet a gyOztes nagyhatalmakra illetve egyiittmiikodésiik koré épiilt, ennyiben kiilonleges szerepiik
kodifikdldsa mindossze az akkori helyzet tényként val6 elfogadasa. Vélhetdleg mas formaban aligha lettek
volna hajlandék nemzetkdzi szervezet létrehozdsara. Tovabb4, mint tobb izben hangsilyoztuk, az alapitok,
ha tigy tetszik tulzott optimizmussal, de adottnak vélték a nagyhatalmi egylittmiikodés fennmaradésat.

A vét6 éppen az egymdssal szembeni biztositds és garancia szerepét toltdtte be, pontosan arra az
esetre, ha ellentétek lennének a nagyhatalmak kozott, megakaddlyozandd a fegyveres er6k egymas elleni
hasznélatat. Egyes értelmezések szerint a vétéjoggal kompenzaltdk a nagyhatalmakat azért, mert lemondtak a
habortihoz valé jogrél. fgy a vété kapcsdn vannak olyan nézetek, amelyek szerint a vété ellentétes az
Alapokmény szellemével, a kollektiv biztonsdg elvével, s6t kifejezetten antidemokratikus és a modern
nemzetkozi jog "szégyene"./11/ Ezzel éppen ellenkezd értelmezés szerint viszont, figyelembe véve a
masodik vildghdbord utdn valésdgosan kialakult politikai gyakorlatot, a vété 1éte éppen hogy
megakaddlyozta a kollektiv biztonsagi rendszer teljes dsszeomldsat.

Béar vétéjoggal az Alapokminy nem ruhdzta fel a tobbi tagdllamot, de bizonyos védelmet azért
biztositott szamukra. Ezt jelzi egyértelmiien az elveket tartalmaz6 2. cikk 7. pontja:

"A jelen Alapokmdny egyetlen rendelkezése sem jogositja fel az Egyesiilt Nemzeteket arra, hogy olyan
ligyekbe avatkozzanak, amelyek lényegileg valamely Allam belsé joghatésdgdnak kirébe tartoznak és nem
kotelezi a tagokat arra sem, hogy az ilyen iigyeket a jelen Alapokmdnynak megfelelo rendezési eljdrds ald
bocsdssdk ... " 112/

Ugyanakkor a 7. pont a tovdbbiakban azt is hangsilyozza, hogy a VII. fejezetben leirt kényszeritd
intézkedések alkalmazasat ez a beliigyekbe val6 be nem avatkozést erdsitd elv semmiben sem érinti.

Ezen elv alapokminyi szerepeltetése is jelzi, hogy az alapitok eleve adottnak vélték a
nemzetdllamokat mint a nemzetkdzi kapcsolatok alapvetd épitd elemeit. Nem volt szdndékuk vildgkormanyt
létrehozni, az ENSZ alapitdsdval valamilyen mddon is helyettesiteni a nemzetdllamokat. Maga Roosevelt
elnok egy 1944. junius 15-én tett nyilatkozatdban hangstlyozta, hogy a szervezet alapit6i nem valamiféle
szuperallam létrehoz4san faradoznak, amelynek sajat rendOrsége és katonasdga lenne, hanem olyan rendszer
létrehozasan ahol a tagdllamok maguk megfeleld erdt tartanak készenlétben a kozos fellépés, a béke
megOrzése érdekében. /13/

Az a tény, hogy az alapitok a nemzetdllamok kozotti kapcsolatok szabdlyozédsédra torekedtek, egyben
azt is jelentette, hogy a nemzetkdzi béke és biztonsdg veszélyeztetését szinte kizdrdlag nemzetdllamok
kozotti konfliktusok formdjdban képzelték el, ennek megfelelden a rendszer ha nem is alkalmatlan, de
felkésziiletlen a kilencvenes években jellemzd, dllamokon beliili konfliktusok kezelésére.

Arra, is fel kell hivni a figyelmet, hogy az alapitok elképzelése szerint a nemzetkozi vitds kérdések
rendezésében a Nemzetkodzi Birdsdg kulcsfontossdgu lett volna. Annak dontéseit az alapitok elképzelése
szerint a tagdllamok tiszteletben tartottdk volna, illetve jéval gyakrabban fordultak volna a Bir6sdghoz mint
azt a valésédgban tették.
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Az a tény, hogy az Alapokmdny a nemzetkozi kapcsolatok véltozatlan legfobb cselekvdiként ismeri el
a nemzetdllamokat, valamint elismeri a hatalmi egyenldtlenségeket és az ezek alapjan vald tobbletjogokat,
egyfajta eltérést is jelent egy idedlis modelltdl. Ugyanakkor éppen ezen realitdsok kényszerii elfogadésa teszi
élet- és miikodOképessé.

Ez a kettOsség, valamint az, hogy meglehetdsen széles korii tevékenységi kort, sokféle jogot és
kotelezettséget tartalmaz az Alapokmdny, meglehetds mozgésteret is ad a dokumentum gyakorlati
értelmezésére, sot tovabbi lehetdséget biztosit akdr annak médositdsdra is.

Az 1945. oktéber 24-i hatdlybalépéskor viszont egyértelmii volt, hogy az Alapokmany
megvaldsuldsdnak legfobb feltétele a nagyhatalmi Osszhang fennmaraddsa volt, fiiggetleniil attdl, hogy
mennyire volt modellje a kollektiv biztonsdg ideélis rendszerének, illetve mennyiben volt még mindig rabja
a hatalmi egyensily elveinek.

Az Alapokméany kétségteleniil tartalmazta azokat a kitételeket, amelyek sziikségesek a kollektiv
biztonsdg érvényesitéséhez, tartalmazta azokat a rendelkezéseket, amelyek valdban lehetdvé teszik a béke
fenntartdsat. A VI. és VIL fejezet, legalabb utaldsszerlien, de kétségteleniil egy meglehetdsen széles
eszkoztarat ad a konfliktusok megel6zésre, a konfliktusok rendezésére, lehet0séget biztositva mind katonai,
mind nem katonai eszkozok alkalmazasra. Ugyanakkor az alapité nagyhatalmak, éppen a hdborus
koriilmények hatdsdra, alig hib4ztathatd moddon, els@sorban is a katonai eszkozok szerepét vélték
kulcsfontossdgunak, akdr tigy, mint elrettentd erd, akdr ugy, mint a gydztes koalicid katonai erejének ismételt
bevetése valamely agresszor ellen.

A béke és biztonsdg megdrzésének ilyen, elsOsorban is a katonai er6 szempontjabol vald
megkozelitése - ha ugy tetszik lesziikitése - viszont azt eredményezte, hogy akkor, amikor a katonai
egyiittmiikodés lehetetlenné valt a hideghdboris korszakban, a VI. és VII. fejezet kindlta egyéb
konfliktusrendezd lehetdségek, eszk6zok hasznalhatsdga is megkérddjelezddott, illetve csak a klasszikus
békefenntartds formdjdban o6ltott testet. Csak a kilencvenes években, éppen az atfogd konfliktusrendezés
igénye kapcsdn vélt vildgossd, hogy az Alapokmdny tulajdonképpen egy egész sereg eszkoz alkalmazdsat
tenné lehetdvé a konfliktusok megeldz€sétdl a hosszu tavuy, tartds rendezésig.
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II. AZ ENSZ HAGYOMANYOS, KLASSZIKUS BEKEFENNTARTO TEVEKENYSEGE

A békefenntartas el6zményei

A masodik vildghdboru lezdrasat kdvetden, a kdzos ellenség legy6zésével megsziint az a legfontosabb
Osszetarté elem, amely a nagyhatalmi koalicié motorja volt. Egyre markdnsabban jelentkeztek azok az
ideoldgiai, hatalmi, politikai szembendllasok, amelyek lehetetlenné tették az "6t csenddr” kozos fellépését a
béke meglrzése érdekében. A globdlis kollektiv biztonsagi rendszer az Alapokményban foglalt elvek
megléte ellenére nem volt képes betdlteni funkcidjat, a béke és biztonsdg fenntartdsit. Ezt végiil a nukledris
elrettentésen alapulé kétpSlusd vildg szuperhatalmainak, az Egyesiilt Allamoknak és a Szovjetuniénak
kényes hatalmi egyensilyozdsa eredményezte. Kialakultak a kollektiv biztonsdg partikuldris védelmi
rendszerei - a NATO, a Varsoi Szerzodés.

Az ENSZ, valamint a béke és biztonsdg f6 szerveként kijelolt Biztonsdgi Tandcs béke-0rzd
tevékenysége nem valdsulhatott meg. Valéban bebizonyosodott, hogy a lefektetett elvek ellenére a
mitkoddképesség alapja az egyiittmitkodési készség fennmaraddsa lett volna.

Ez az egyetértés viszont alapvetd lett volna ahhoz, hogy a Biztonsdgi Tandcs miikédni tudjon.
Rdéadésul, éppen a béke megdrzésének terén, bizva a tovdbbi egyiittmiikodésben, az alapiték "félmunkat"
végeztek. Mint az el6zd fejezetben irtuk, a nemzeti haderfknek az ENSZ rendelkezésére bocsatdsa €s a
hader6k hasznalatdra, vezérlésére vonatkozéan az Alapokmdny nem ad utbaigazitist. E vonatkozdsban
befejezetlen dokumentum. Minddssze egy olyan egyezséget tartalmaz, amely tovabbi egyezségekre sz4lit fel,
a késobbiekre halasztva annak meghatdrozasat, hogy milyen médon bocsétjdk a szervezet rendelkezésére a
tagok a fegyveres erdiket, mekkora létszamban, milyen jellegli alakulatokat, milyen készenléti dllapotban és
milyen elhelyezéssel (Alapokmany 43. cikk). A Vezérkari Bizottsdg vonatkozdsdban az Alapokmany
ugyancsak késoObbre halasztja a hader6k vezényletére vonatkoz6 kérdéseket (Alapokmany 47. cikk).

A haderdre vonatkozé rendelkezéseket illetdn, mivel ezeket az Alapokmdny nyitva hagyta, csak
bizonyos kovetkeztetésekre hagyatkozhatunk. Egyrészt valdszinlisithetd, hogy az alapiték - és maga az
Alapokmadny is erre utal - nem valamiféle dllandé hadsereg 1étrehozdsdban gondolkodtak. De 1ényegesnek
vélték a hatékony, gyorsan bevethetd és szambelileg hatdsos egységek 1étét, amelyek képesek az
egyiittmiikodésre:

"Abbol a célbol, hogy az Egyesiilt Nemzetek siirgds katonai intézkedések megtételére képesek
legyenek, a Szervezet tagjainak nemzeti légierejiik bizonyos egységeit kozds nemzetkozi kényszerito eljdrdsra
azonnal felhaszndlhato dllapotban kell tartaniok. Ezeknek az egységeknek az erejét és készenlétiik fokdt,
valamint a kozos felhaszndldsukra vonatkozo terveket a 43. cikkben emlitett kiilon megdllapodds vagy
megdllapoddsok megszabta keretek kozott a Vezérkari Bizottsdg segitségével a Biztonsdgi Tandcs dllapitja
meg."/14/

Figyelembe véve a roosevelti négy, majd 6t csenddr gondolatot, valamint a Biztonsagi Tanécsra
ruhazott hatalmat, illetve az dllandé tagok kulcsszerepét és azt a tényt, hogy kikbdl all a Vezérkari Bizottsag,
amely a haderdk irdnyitasaért felelt volna, megallapithatd, hogy az ENSZ békefenntartd erejét az alapitdk
elképzelése és az Alapokmany idedlis érvényesiilése esetén elsOsorban és foleg a nagyhatalmak adtdk volna,
ok lettek volna hivatva mindenkor a szervezet rendelkezésére bocsdtani ezeket az erdket.

Az Alapokmany elfogadasat kdvetden 1étrejott a Vezérkari Bizottsag és ki is dolgozott az ENSZ erék
mikodésének alapelveire vonatkozéan egy korai tervezetet. Ennek kidolgozdsa sordn kideriilt, hogy a
Szovjetunié egy kisebb erd hive volt, amely szerinte nem lehetett volna bevethetd az édllandd tagokkal
szemben. Nagy Britannia azonban dgy vélte, hogy az Alapokminy 53. cikkét is alapul véve, amely a
regiondlis szervezetek altal foganatositott rendszabdlyokra vonatkozik, megkeriilhetd lehetne a Biztonsagi
Tandcs és akar annak egy allandé tagja ellen is bevethetd lehetne a katonai erd. Méar e korai vitak is jelezték,
hogy amennyiben sikeriilne megallapodni a fegyveres erék rendelkezésre bocsitdsardl, egyértelmiien
tisztazni kell ezen er6k felhaszndldsdnak médozatait, azaz a parancsnoklast, ellendrzést, mand4tumot.

Feltételezve, hogy nagyhatalmaknak sikeriilt volna megallapodni a haderékérdésben, az Alapokmany
eléirdsaindl maradva a kovetkezd 1épcsében viszont ezen erd alkalmazdsdban kellett volna egyezségre jutni.
Ez lényegében a VI. és VIL fejezetben foglaltakra vonatkozik. A hideghabortis szembenallas id6szakaban,
amikor minden egyes helyi konfliktus szuperhatalmi jatéktérré valt, ahol az egyik fél vélt elényét a masik fél
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azonnal sajat hatrdnyaként értelmezte, lehetetlen volt egyetértésre jutni azon alapvetd kérdésben, hogy ki
fenyegeti a békét, ki szegte meg a békét. Azaz a kollektiv biztonsdgi rendszer alapvetd eleme nem
funkciondlt, nem volt egyetértés az agresszor meghatdrozdsdban, de még maginak az agresszié tényének a
megallapitdsaban sem.

Amennyiben megéllapittatik a béke veszélyeztetése vagy megszegése, azaz a VII. fejezet elbirdsai
kerlilnek napirendre, abban a pillanatban ha nem is fegyveres erd bevetését, de minimdlisan valamiféle
kényszerit6 intézkedést ir eld az Alapokmany. Az ilyen intézkedés, valamiféle szankcid, embargd, azonban
valaki vagy valakik ellen irdnyulna. A hideghdbori alatt azonban ebben sem lehetett egyetértés, azaz egyik
nagyhatalom sem kockdaztatta annak lehetdségét, hogy valamely konfliktusban az 4ltala tdmogatott fél
szankciok dldozata lesz. Eppen ezért a hideghabords korszakban a Biztonsdgi Tandcs 6dzkodott a VII.
fejezetre hivatkozni, annak keretében kezelni ligyeket, inkidbb megmaradt a VI. fejezet hatdskorében.
Magénak a béke megszegésének a tényét mindossze hirom esetben fogalmazta meg a Biztonsdgi Tandcs:
Korea (1950 - a Szovjetuni6 biztonsagi tandcsi tdvollétében), Falkland-szigetek (1982), és Irak-Iran (1987).

Egyébirdnt, fliggetleniil a nagyhatalmi egyetértéstol, az Alapokmdny kevés utmutatdst ad arra
vonatkozéan, hogy mi tekinthetd a béke veszélyeztetésének illetve a béke megszegésének. Ez egyrészt azért
fontos, mert eldonti a Biztonsdgi Tandcs rendelkezésének mindségét, masrészt egyaltaldban véve ez
maganak a Biztonsagi Tandcs fellépésének az alapja. Az Alapokmdny "zart" rendszerének hivei szerint a 2.
cikk 4. pontja adhat eligazitast:

"A Szervezet Gsszes tagjainak nemzetkozi érintkezéseik sordn mds Allam teriileti épsége, vagy
politikai fiiggetlensége ellen irdnyulo vagy az Egyesiilt Nemzetek céljaival dssze nem férd bdrmely mds
mddon nyilvanulo erdszakkal valo fenyegetéstol vagy erdszak alkalmazdsdtol tartozkodniok kell." /15/

Ennek megfelelden, az erdszakkal valé fenyegetés meritené ki a béke veszélyeztetését, az erGszak
alkalmazasa pedig a béke megszegését. A gyakorlatban azonban inkdbb az Alapokmdny "nyilt" rendszerii
megkozelitése érvényesiilt és érvényesiil, amely szerint a Biztonsagi Tandcs maga donti el, hogy mit mindsit
a béke veszélyeztetésének illetve megszegésének.

A békefenntartas kialakulasa

Az ENSZ szakemberek, és elsOsorban Boutros Boutros-Ghali volt fotitkar, mint erre szamos
beszédében is utalt, két nagy korszakra bontjdk az ENSZ békefenntart6 tevékenységét, az 1988-as esztenddt
hizva meg hatarként. Azért ezt az esztenddt, mert ekkor indult meg az nemzetké6zi egyiittmiikodési folyamat,
amelynek kovetkeztében egy sokkal aktivabb, a vélsdgkezelésben nagyobb feladatokat kapd ENSZ
tevékenykedhet. Ennek elsé példdjaként emlithetd az ENSZ akkori fétitkdra, Pérez de Cuellar 4ltal
kozvetitett irak-irdni tlizsziinet és fokozatos rendezés.

A korszakhatdr meghizdsa azért is indokolt, mivel, mint aldbb ldtni fogjuk, az 1988 elétti,
hideghdbortis ENSZ beavatkozasokat nagy hasonldsédg jellemezte, legaldbbis ami a viszonylag egyszeriibb,
behatdrolt feltételeket és feladatokat illeti. Az 1988 eldtti korszak volt a hagyomdnyos, vagy klasszikus, vagy
elsé genericids békefenntarté misszidk ideje. Az ezt kovetd korszakban a misszidk feltételei és feladatai
mind mennyiségileg, mind minéségileg megviltoztak. Igy az 1988 utdni misszidkat szokds masodik
generdcids békefenntarté missziokként emlegetni, vagy még inkdbb multidimenziondlis beavatkozdsokként,
utalva arra, hogy egyszerre szdmos - politikai, katonai, gazdasagi, humanitarius, vagy mas szembedllitdsban,
katonai és polgdri - feladatokat hivatottak ellétni.

Az 1988-as esztenddt megeldzden az ENSZ 13 békefenntarté missziét llitott fel, ezt kovetden ennek
tobb mint kétszeresét. E korai 13 hagyomdnyos, klasszikus misszi6t viszonylag behatarolt mozgdstér, kevés
ember és mérsékelt koltségek jellemezték. Mégis kialakuldsuk, kialakitdsuk fontos djitdsnak szdmitott,
jelezte a tagdllamok rugalmassdgét, a Biztonsagi Tandcs korldtozott egyiittmiikdodési szdndékat. Ezen
missziok egyben leraktdk az ENSZ békefenntartds mai napig érvényes alapjait, megteremtve magit a
gyakorlatot és meghonositva azokat a hagyomdnyokat, amelyek a mdsodik generédciés békefenntartd
misszidk esetében is meghatdrozé szerepet toltenek be.

A békefenntartds meghatdrozdsa meglehetésen nehéz. A mai napig vitatott, hogy vajon melyik
misszi6 volt az els6 ENSZ békefenntarto akcid. Egyes értékelések szerint igazabdl csak az 1956-ban 1étrejott
Elsé ENSZ Rendkiviili Haderd (United Nations Emergency Force I - UNEF I), mint els6 fegyveres misszio
szamithat ennek. M4s, altaldnosabban elfogadott vélemény szerint mar az 1948-as ENSZ Fegyversziinet
Ellen6rz6 Szervezete (United Nations Truce Supervision Organization - UNTSO) is ide soroland6 (a

17



missziok részleteirdl 1asd a mellékleteket). A kilencvenes évek szakirodalma egyre inkdbb hajlamos az 1956-
os, UNEF I misszi6t emliteni tgy, mint az elsd klasszikus békefenntarté missziét, mér csak azért is, mert a
misszi6 feldllitdsdban kulcsszerepet jatsz6 Dag Hammarskjold fotitkér, valamint a kanadai kiiliigyminiszter,
Lester Pearson, e misszi6 kapcsdn fogalmazta meg azokat az irdnyelveket, amelyek a késdbbi, elsd
generdcids békefenntarté misszidk alapelveivé véltak.

Még inkébb vita targya a tevékenység definidldsa. Egyrészt, mint kordbban radmutattunk, gondot okoz,
hogy napjainkban, amikor meglehetdsen szertedgazd feladatokat latnak el az ENSZ misszidk, katonaitdl
renddri feladatokon 4t tisztdn polgari jellegli tevékenységig, a koznyelv valamennyi ENSZ akciét vagy
jelenlétet békefenntartdsnak nevez. Azért is nehéz a meghatdrozas, mert mint arra az ENSZ békefenntart6
tevékenységekért kordbban felelds fotitkarhelyettes, Kofi Annan rdmutatott, olyan tevékenységrdl van szo,
amire nincs formula. Minden misszié mds, minden esetben egyfajta rogtonzés a jellemzd, igy inkdbb
helyesebb mddszernek tekinteni./16/ Annan egyik indiai munkatdrsa, Shashi Tharoor pedig arra mutat ra,
hogy a békefenntartdssal foglalkoz6 ENSZ Kkiilonbizottsdg (Special Committee on Peace-keeping)
szdndékosan o6dzkodott fogalmi kereteket adni e tevékenység szdmdra, félve, hogy valamiféle pontos
definici6 rugalmatlannd teheti a békefenntartds gyakorlatét.

Boutros-Ghali fétitkdr az 1993-as éves jelentésében szintén azt hangstlyozta, hogy nem statikus
fogalomrdl van sz, hanem olyan tevékenységrdl, ami dllandéan valtozik, fejlodik, nincs hozzad recept,
hanem minden egyes esetben mds és mas megkozelitést igényel. /17/

A békefenntartds elsé generdcios tevékenységeit azonban kevésbé jellemezte a bonyolultsag.
Kialakult hagyomanyaira, a misszi6 feldllitdsdnak feltételeire épiilve az ENSZ a "UN Review of UN Peace-
keeping" kiadvdnyaban a kovetkezOképpen hatdrozza meg a békefenntartdst: olyan ENSZ akcid, amelyben
katonai személyek vesznek részt, de erd alkalmazdséra valé felhatalmazas nélkiil, egy adott konfliktusban a
nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartdsét vagy helyreallitdsat szolgalva. Onkéntes akci6, amelynek a felek
belegyezésén és egyiittmiikodésén kell alapulnia, az ENSZ semleges, partatlan jelenlétével. Annak ellenére,
hogy katonai személyzet vesz részt az akcidban, ezek nem fegyverrel érik el céljukat (sok esetben nem is
viseltek fegyvert). Igy ezen tevékenység nem meriti ki a 42. cikkben foglaltakat, amelyek az er6
alkalmazdséra vonatkoznak./18/

Mas, korldtozottabb definicié szerint viszont a békefenntartds nem mds, mint békés ENSZ személyi
jelenlét a szemben 4ll6 felek meghivasara, kozéjiik ékelddve, egy adott tlizsziinet feliigyelete érdekében.

Helyesebb azonban a kordbbi megkdzelitésnél maradva, az Alapokmdnyban foglaltak alapjén
meghatarozni a békefenntartds jellegét, hiszen az ENSZ akcidinak forrdsa, alapja az Alapokmdny. Ennek
megfeleléen, mint ahogy Prandler Arpad fogalmazott, "az ENSZ békefenntartds a nemzetkozi béke és
biztonsdg érdekében folytatott olyan, katonai erd felhaszndldsdval jaré vagy megfigyeldi, illetve kozvetitdi
tevékenység, amely nem tartozik az Alapokmdny VII. fejezetében targyalt kényszer-rendszabélyok korébe,
de tiil megy a VL. fejezetben felsorolt vitarendezési médozatokon is"./19/ Eppen ezért szokds emlegetni Dag
Hammarskjold fotitkar megallapitasat, aki szerint az ENSZ ilyen irdnyu tevékenysége tulajdonképpen az
Alapokmdny "hat és feledik" fejezetébe illene.

Az Alapokminyban azonban nincs "hat és feledik" fejezet. A békefenntartds igy tehat olyan
tevékenység, amelyre kozvetlen formdban nincs felhatalmazds. De éppen az Alapokmdny vizsgdlatdndl
lattuk, hogy nem alapvetden zért, befejezett dokumentum, hanem lehetdséget ad a rugalmas kezelésre
valamint a tovdbbfejlesztésre. A kordbbi fejezetekbdl az is kidertilt, hogy egy dolog, hogy mit tartalmaz az
Alapokmaény, illetve milyen szdndékkal fogalmaztdk, és mds dolog, hogy azt kés6bb milyen mddon
értelmezik, illetve a gyakorlat mit enged megvaldsitani. A békefenntartds kifejezetten az a tevékenysége az
ENSZ-nek, amelyet a gyakorlat, az adott politikai helyzet tett lehetévé és alakitott.

A Biztonsagi Tandcs idedlis tevékenységét a hideghabori nem tette lehetdvé. A szuperhatalmi
szembendllds kényes egyensiilya ugyanakkor egyrészt azt jelentette, hogy a Szovjetunié és az Egyesiilt
Allamok szamara minden konfliktus fontossd valt, masrészt éppen az egyensiily léte, valamint azonnali
jelenlétiik a valsaghelyzetben egyben azt is eredményezte, hogy a konfliktusban el6bb vagy utébb kényes
patthelyzet 4llt be. Ez a patthelyzet megteremtette a lehetdséget az ENSZ szerepvallaldsara. A vilagszervezet
megtaldlta azt a tevékenységi kort, amelyben szerepe sziikséges lett, nevezetesen, hogy két fél kozé
ékelddve, elfogadott semleges erOként allomdsozzon és megakaddlyozza a konfliktus mélyiilését,
sz€lesedését, illetve, id6t adjon a feleknek a rendezésre.

A békefenntarté akcidk létrehozdsdnak ciklikussdga is jelzi, hogy mennyire fliggvénye volt a
vilagszervezet ezen tevékenysége a nemzetkozi politikai 1égkor valtozasainak:
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- 1946-1956 az ugynevezett alakuld korszak, amikor csak megfigyeld missziok jottek létre, szam
szerint négy.

- 1956 a klasszikus békefenntartas kezdete, az UNEF I 1étrejottével.

- 1967-1973 a "csipkerdzsika" korszak, amikor nem jott 1étre Uj misszio.

- 1973-ban egyfajta megélénkiilés a jellemzd, amikor is harom u4j békefenntarté missziét hoz 1étre az
ENSZ.

- 1978-t61 az ENSZ ezen tevékenysége befagyasztdott.

- 1988-1989- tdl a békefenntartas uj korszaka kezd6dott.

Béarmennyire is rugalmasan kezelhetd az Alapokmadny, a békefenntartdst valamilyen médon mégis
ezen alapdokumentumbdl kell szdrmaztatni. Ez szdmos kezdeti vitét is okozott.

A Szovjetunid, mint az egyik szuperhatalom, ugyan a hatalmi realitdsok miatt kénytelen volt elfogadni
a vélsdgokban bedllt patthelyzetet, a status quo fennmaraddsét, de ennek fenntartdsdban nem volt okvetlen
érdekelt. Kiilondsen a nem eurdpai teriileteken torténd valsdgok esetében, ahol gy érezte, sajat befolydsat
novelhetné. Ennek megfeleléen nem volt a fegyveres konfliktust ugyan megszakito, de az adott viszonyokat
konzervald, a békét és egyben a beavatkozdskor fenndll status quot 6rz6 békefenntartds hive. Moszkva
éppen az Alapokmdny oldalardl igyekezett e tevékenységet jogellenesnek feltiintetni és bizonyos missziok
esetében megtagadta a fizetést.

Mivel a VII. fejezetben foglalt 43. cikk - amely a hader6knek az ENSZ rendelkezésére bocsatasardl,
illetve az erre vonatkoz6 kiilon megéllapodas sziikségességérol szol - nem valdsult meg, ezért a Szovjetunid
és a szocialista tdbor arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy igy az ENSZ nem hasznélhat erdt. Més tagdllamok
viszont Ugy vélték, hogy a 43. cikk megvaldsuldsa hijan, ugyan egyetlen tagallam sem kotelezhet6 arra, hogy
részt vegyen a katonai szankcidk alkalmazdsdban, de ez nem akaddlyozhatja meg az Onkéntes felajdnlast
akkor, amikor az ENSZ céljaival 6sszefiiggd akci6rol van sz6. Igy sziiletett meg az UNEF 1.

Ezen akcidk torvényességét erdsitette meg a Nemzetkozi Birdsdg 1962-ben az ugynevezett
"Expenses" ligy kapcsdn hozott itéletében, amely éppen a vildgszervezet békefenntarté kiaddsaival (innen az
expenses = kiadas elnevezés) foglalkozott. Ebben az itéletében a Nemzetkozi Birésag - az UNEF I
feladataira nézve - elfogadta a fOtitkar jelentésében szereplo meghatarozdst és egyértelmilen kijelentette,
hogy a "biztositds" (marmint valamely tlizsziinet biztositdsa) nem jelent kényszeritést (secure not enforce).
Az "Expenses" eset mds vonatkozdsban is lényeges volt, mivel hivatkozdsi alapként szolgdlt arra
vonatkozéan, hogy a Birdsdg szerint a Kozgylilés is 1étrehozhat békefenntartd missziét, nemcsak a
Biztonsagi Tandcs. Magét az UNEF I-et is a Kozgytilés allitotta fel. /20/

A Kozgylilés szerepének erdsitésével, a Biztonsdgi Tandcs megkeriilésére tett kisérletek, azt a célt
szolgéltdk, hogy a Szovjetunié akadékoskodasat, vétdjat elkeriilje a tobbi tagorszag. Ebben a vonatkozdsban
kell megemliteni a Kozgytilés "Uniting for Peace" hatarozatat, amellyel a nyugati orszagoknak éppen az volt
a célja, hogy megkeriiljék a szovjet vét6t. Maga a hatdrozat igy sz6l, hogy abban az esetben ha a Biztonsdgi
Tandcs hatdrozatképtelenné valik a nagyhatalmak egyet nem értése miatt, akkor valamely biztonsigot és
békét veszélyeztetd ligyben a Kozgylilés is tehet ajanldsokat a tagdllamoknak. Kétségtelen, hogy 1950-ben,
amikor a Kozgytilést a nyugati hatalmak akarata uralta, ez a fajta hatarozat kiilondsen a koreai hdbortiba valé
beavatkozaskor erfsen politikailag motivdlt hatdrozat volt, amelynek a késObbiekben tobben
megkérddjelezték a nemzetkozi jogi torvényességét./21/

A Biztonsagi Tandcs és a Kozgylilés hatalmi vetélkedése azonban tobb korszakon esett 4t annak
megfelelden is, ahogy a Kozgylilés taglétszdma boviilt és egyre tobb felszabadult volt gyarmati orszag lett
tagja a vildgszervezetnek. Ennek megfeleléen az ENSZ késObbi tevékenysége sordn mar inkabb az volt a
jellemzd, hogy a Biztonsdgi Tandcs és kiilonosen az éllandd tagok igyekeztek védeni sajat hatalmi-
dontéshozoi jogaikat a Kozgyliléssel szemben, kiilondsen a politikai-biztonsagi kérdésekben. Mint a késObbi
fejezetekben latni fogjuk, ez vezetett bizonyos értelemben olyan nyomdshoz, hogy a Biztonsdgi Tandcs
kénytelen sajat bovitésével foglalkozni.

A Kozgyllés egyébirant 1965-ben hozta létre azt a kiilonbizottsdgat, amely a békefenntartdssal
kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik és erre vonatkozd észrevételeket, ajanldsokat fogalmaz meg a
Kozgylilés szdmdra (Special Committee on Peace-keeping).

Végiil is, az Alapokmany Kkitételeinél maradva, a hagyomdnyos, els0 generdciés békefenntartd
tevékenységek esetében, mivel nincs idézhetd "hat és feledik" fejezet, a jogi alapot részint a VI. és részint a
VII. fejezetbdl lehet meriteni. Ennek megfeleléen a VII. fejezet 40. cikkébdl lehetséges a békefenntartdst
eredeztetni. Ez a cikk ideiglenes rendszabdlyok megtételére ad lehetdséget, de gy, hogy az kdzvetve a felek
belegyezését kivanja meg. A békefenntartds renddri, polgdri elemei viszont inkdbb a VI. fejezet 36. és 37.
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cikkébdl eredeztethetok (ezen két utobbi cikk lehetdséget ad a Tandcsnak arra, hogy valamely viszély
barmely szakaszdban megfelel§ eljarasi, vagy rendezési modokat ajanlhat).

A politikai és jogi hattér is jelzi, hogy az els6 generdcids tevékenységek meglehetdsen behatdrolt
feladatokat kaptak, viszonylag sziik mozgéstérrel és csak bizonyos feltételek meglétekor jottek 1étre. Ezen
feltételek véltak az elsd generdcids békefenntarté tevékenységek meghatdrozé elmeivé, a mai napig is hatd
aranyszabalyokka.

A békefenntarté tevékenységekért kordbban felelds Marrack Goulding f6titkdrhelyettes a
kovetkezdképpen foglalja dssze ezeket a feltételeket, szabélyokat:

- a békefenntarté missziok ENSZ misszidk voltak ( a Biztonsdgi Tandcs vagy a Kozgyiilés hozta dket 1étre),
a Fotitkar illetve a Titkdrsdg (nem pedig a Vezérkari Bizottsdg) vezérlete és irdnyitdsa alatt, tehit nem
valamely tagéllamok csoportja altal végrehajtott, az ENSZ késdbbi vagy eldzetes jovahagyasdval tortént
akciok;

- csak a szemben 4ll6 felek belegyezésével lehetett a missziét dllomdsoztatni, azaz feltétel volt, hogy tartés
tlizsziinet j6jjon létre, vagy legaldbbis a felek ne legyenek érdekeltek a tovabbi fegyveres harcban, tovabba
az is feltétel volt, hogy a szemben 4ll6 felek tartsdk tiszteletben az ENSZ jelenlétét, manddtumat valamint
garantdljdk az ENSZ személyzet biztonsdgat.(Tehdt mar egy valamilyen formédban létezd békét kellett
fenntartani, innen a békefenntartés logikailag is elfogadhat6 elnevezése);

- a békefenntartok semleges, partatlan szerepet véllalnak, kényesen ligyelve arra, ne tlinjenek fel igy, mintha
az egyik vagy misik felet timogatndk;

- 1évén kevésbé veszélyes missziokrdl sz6, mivel mér 1étezett egyfajta béke, illetve a szemben 4116 felek nem
ellenségként tekintettek a jelenlévo kéksisakosokra, ugyancsak jellemzdje volt ezen békemisszidknak, hogy a
tagdllamok készséggel adtak csapatokat;

- végiil a missziok elvetették az erd alkalmazasit, a korai misszidk eleve fegyvertelen megfigyel6kbdl alltak,
majd késobb ugyan viseltek fegyvert a kéksisakosok, de csak onvédelembdl és legsziikségesebb esetben
hasznélhattdk fegyveriiket. (Megjegyzendd, hogy 1973-t6] egy tdgabb értelmezés valt elfogadottd, miszerint
onvédelemnek szamitott az is, ha a békefenntarté egységeket mandatumuk végrehajtdsdban akadalyozzak. A
gyakorlatban mar egy korédbbi esetben, a kongéi misszi, az ONUC esetében (1960-1964) ez a fajta tdgabb
értelmezés volt a jellemzd. Megjegyzendd, hogy erre az is lehetdséget adott, hogy az ONUC mandatuma
viszonylag tdgan volt megfogalmazva, lehetOséget adva a béketeremtésre is./22/)

Kovetkeztetések

Tehat a korai ENSZ békefenntart6 missziok jellemzdje volt:
- Altaldban 4llamok kozotti konfliktus kezelésében volt szerepiik és nem 4allamon beliili, bonyolultabb,
polgéarhaborus helyzetek rendezésében.
- Kevésbé ellenséges koriilmények kozott dllomédsoztak a kéksisakosok, azaz a szemben allok elfogadtak, és
tiszteletben tartottdk a misszidt, mandatumat és személyzetét.
- A békét nem katonai erdvel kellett fenntartani, bar a kéksisakosok katondk voltak, alapvetden inkdbb
renddri jellegli szerepet toltottek be azzal, hogy puszta jelenlétiikkel érték el a rend (azaz béke, a tlizsziinet)
fenntartasat.
- Ezen misszidk daltaldban viszonylag egyszerii, egyirdnyd tevékenységet lattak el, {gy mandatumuk
meghatarozasa is egyszeriibb volt, mar csak azért is, mert mozgasteriik is le volt sziikitve a politikai helyzet
miatt.
- Az egyszerli feladat egyben azt is jelentette, hogy viszonylag egyszerii volt a misszidéértékelés, konnyebb
volt a siker megdllapitdsa, hiszen mindossze a mar meglévd békét, azaz a tlizsziinetet kellett fenntartani.
- Létszam és koltségek tekintetében ezek a missziok nem jelentettek kiilondsebb gondot a tagillamok
szamdra.
- A missziok irdnyitdsa sem jelentett nagyobb nehézséget, mivel kisebb létszamu egységekrdl volt sz6, nem
harcéaszati feladatokkal. A feladatot a Titkdrsag végezte. Az a tény, hogy nem a Vezérkari Bizottsag végezte
az irdnyité munkat, egyben azt is jelentette, hogy a késObbiek sordn, amikor val6sdgos katonai irdnyitdsra lett
sziikség, a Vezérkari Bizottsdg csak mint névleg 1étezd, tapasztalatlan, kialakulatlan szervezet jelentkezett,
amely nem képes a katonai irdnyitasra, a Titkdrsdg viszont nem katonai parancsnoksdg. Azaz, az igazi,
fegyveres erdt is igényld, béketeremtd missziok miikddtetése ebben a vonatkozdsban késziiletleniil érte a
vildgszervezetet.
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- Végezetill az a tény, hogy az ENSZ csak ugy volt képes ezen tevékenység kialakitdsara, hogy a
semlegesség és partatlansag alapjara helyezkedett, st a békefenntart6 tevékenység elsddleges erénye lett a
semlegesség és partatlansdg, elfogadottd tette ugyan az ENSZ jelenlétét sok helyen, de ez egyben azt is
jelentette, hogy ezzel az ENSZ a kollektiv biztonsdg érvényesitésének lehetdségét akadalyozta meg. Azzal
ugyanis, hogy semleges eréként két fél kozé ékelddve megakadalyozta a konfliktus tovabbterjedését, azaz
lokalizalta a konfliktust, egyben megakaddlyozta azt, hogy a kollektiv biztonsdgi rendszer modelljének
automatizmusa életbe 1épjen és a rendszer a békét veszélyeztetOre, vagy megszeglre lestjtson. Kétségtelen,
hogy a hideghédboris korszakban ez az automatizmus amugy sem létezett. De azzal, hogy az ENSZ a
békefenntarté tevékenysége alapjdvad avatta a semlegességet, immar megnehezitheti ezen automatizmus
milkodtetését akkor, amikor esetleg olyan nemzetkozi légkdr alakulna ki, amely egyébirant ezen
automatizmus gyakorlatat immaér lehetdvé tehetné.

&k sk

A korabbi fejezetben ramutattunk, hogy az ENSZ és ezen beliil a Biztonsdgi Tandcs szdmdra, az
Alapokmdny altal biztositott keretek kozott elviekben rendelkezésre dll a konfliktuskezelés, rendezés,
megoldds valamennyi kényszeritd és kevésbé kényszeritd eszkoze, amely a megel6zéstdl akar a hosszu tavi
békeépitésig valamely adott konfliktus kidjuldsat megakaddlyozni képes. A klasszikus békefenntartds
kialakuldsa és gyakorlata maga is példa arra, hogy ezen médszer, mint a konfliktuskezelés egyfajta eszkoze,
bar sz6 szerint nincs definidlva az Alapokmanyban mégis j6l beilleszthetd annak keretébe. Megjegyzendd
persze, mint arra mar rdmutattunk, hogy az Alapokmdny fogalmazéi nem gondolkodtak egyfajta atfogd
konfliktuskezelési logikdban, legaldbbis semmi esetre sem gy mint az a kilencvenes évekre jellemz6ové valt.
Szdmukra a kezelendd konfliktusok alapvetden allamok kozotti dsszetlizések voltak és a f6 rendezd eszkoz a
targyalds vagy a katonai erd.

Mint a kilencvenes évek békefenntarté gyakorlatandl 14tni fogjuk az ENSZ j6val bonyolultabb,
osszetett konfliktuskezelési kihivdsok elé nézett, amelyek viszont mir olyan felkésziiltséget kivantak volna,
amelyben a konfliktusrendezés Osszes eszkozére sziikség lenne. Ezzel szemben a vildgszervezet gy volt
kénytelen a hideghdbort uténi korszakot kezdeni, hogy mindossze egy begyakorolt, ismert és bevéltnak vélt
eszkoz volt a kezében, az 1988-ban Nobel-dijjal kitiintetett békefenntartds.

Ha a békefenntartds gy alakult volna ki a vildgszervezet gyakorlatiban, mint egy a sokféle
konfliktuskezel6 médszer koziil, nem okozott volna alapvetd problémaét a kilencvenes évek konfliktusainak
kezelése. Azzal viszont, hogy egyediili, dominidns eszkoz lett, egyben a sajat, sikeres alkalmazdsdnak
feltételrendszerét, a fentebb ismertetett aranyszabdlyokat - a felek egyetértése, a semleges szerep, a
minimdlis erchaszndlat - is egyeduralkodéva avatta. Ennek kovetkeztében, mint latni fogjuk a késObbi
fejezetekben, a kilencvenes évek békefenntarté kudarcait kovetden, a vildgszervezet a tagdllamok nyoméséra
eldszor azt igyekszik megallapitani, hogy léteznek-e az emlitett feltételek, aranyszabalyok, és amennyiben
igen, csak akkor veszi fontoldéra a beavatkozést.

A Kklasszikus békefenntartds kétségtelen pozitivuma volt, hogy az adott koriillmények kozott egyéltaldn
étrejott valamiféle beavatkozé eszkoz. Hatrdnya, mint l4ttuk, hogy a vildgszervezetet semleges, partatlan
szereplové tette, és azon belill is, nem partatlan dontObirévd, hanem sokkal inkdbb csak pdrtatlan
feliigyelové. A klasszikus békefenntartds szerkezetében, feladataiban, st egész logikdjdban fiiggetlenedett
az er6 alkalmazésén alapul6 katonai beavatkozéds hagyoményaitdl. Maga a katonai elem keriilt hattérbe.

A klasszikus békefenntartds olyan eszk6z, amely az adott konfliktus egy meghatarozott pontjan keriil
alkalmazdsra, egy adott éllapotra és nem magéra a folyamatra koncentrdl. Nem feladata a konfliktus
megel6zése vagy hosszi tdvi kezelése, igy Onmagédban nem alkalmas az 4tfogé konfliktusrendezésre.
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1L, AZ ENSZ BEKEFENNTART(’) ’leVEKENYSEGE A KILENCVENES EVEKBEN:
MASODIK GENERACIOS MISSZIOK

A hideghdborii fokozatos megsziinésével, a nagyhatalmak kozotti egyiittmiikoddbb 1€gkor
kialakuldsaval dgy tint, az ENSZ végre olyan nemzetkozi politikai légkorben tevékenykedhet, amely
lehetdvé teszi egyrészt szélesebb és hatékonyabb szerepvillaldsat szinte valamennyi tevékenységi
szférajaban, masrészt torténik mindez gy, hogy egyre inkdbb érvényesiil az Alapokmany szellemisége.

A fotitkar sikeres kozvetitése az irak-irdni hdbord rendezésében, majd a Szovjetunié afganisztini
kivonuldsdnak eldsegitése, tovabbd az ENSZ namibiai szerepvallaldsa ugyancsak azt a meggy6zddést
erositették, hogy az ENSZ képes a nagyobb horderejti biztonsadg-megérzd és békefenntart6 szerepre. Ezt a
meggy0zO0dést ugyancsak erdsitette az ENSZ elsé generdcids, hagyomdnyos békefenntarté szerepének
elfogadottsaga.

Részben maga a vildgszervezet is megvadolhaté azzal, hogy a feladatok megoldasat illetéen sokat
markolt és keveset fogott. Val6 igaz, hogy a vasfiiggdny leomldsdnak euférikus hangulatdban gy tlint,
novelni kell a szervezet vildgpolitikai silyat. Ezzel parhuzamosan, mint azt a mar emlitett irak-irdni, vagy az
afganisztani szerepvillalds is jelezte, valéban lehetdség is nyilt a fotitkdr sajatos, semleges kozvetitd
szerepének gyakorldsara.

Ugyanakkor helytelen volna ugy bedllitani a dolgot, mintha az ENSZ, mint tagallamoktél fiiggetlen
szervezet, elindult a hatalomgyakorlds utjan.

A hideghdboris szembenallds végével egyben megsziint az a fajta szemlélet és kényszer, hogy a vilag
barmely "eldugott zugdban" kitdrt konfliktus azonnal szovjet-amerikai szembendlldsként jelentkezve
vilagpolitikai, nemzetkozi rangra emelkedett. Immar szdmos helyi konfliktus nagyhatalmi szempontbdl
érdektelenné valt. Ennek a vilagpolitika szereplire gyakorolt hatdsa az lett, hogy egyrészt nem voltak
érdekeltek a konfliktus rendezésében, legaldbbis nem olyan mértékben, hogy komoly erdforrasokat
aldozzanak r4, hiszen a nemzeti érdek nem volt motivald tényezd. Masrészt konnyebben biztdk a feladatot az
ENSZ-re. Egyszertibb lett a dontéshozatal a Biztonsigi Tandcson beliil.

A kelet-nyugati szembendllds megsziinése és igy sajat konfliktusuk vildgpolitikai fontossdgdnak
csokkenése a konfliktusban résztvevd, szemben 4ll6 felek szamdra pedig azt jelentette, hogy jdszerivel
magukra maradtak. Ebben a helyzetben a konfliktus vagy a béke irdnyaba billent, vagy pedig a felek minden
mindegy alapon és bizva az érdektelenségben folytattdk harcukat. Az el6ébbi helyzet, mivel bizonyos
mértékben megfelelt a klasszikus békefenntartas feltételeinek, kedvezett az ENSZ kozvetitésnek, az utébbi
forgatékdnyv viszont megoldatlan feladatok felé sodorta a vilagszervezetet.

A nyolcvanas évek végén, kilencvenes évek elején nemcsak arrdl volt szd, hogy az ENSZ nagyobb
szerepet akar-e véllalni vagy sem, hanem inkabb arrél, hogy az adott helyzetben az ENSZ volt az egyediili
globdlis szervezet, amelynek rdadasul a feladatai k6z€ tartozott a nemzetkdzi biztonsdg és béke fenntartasa
és volt némi gyakorlata a konfliktuskezelésben. Ilyen koriilmények kozott a tagdllamok - egyedileg nem
1évén érdekeltek valamely konfliktusban - szivesen "az ENSZ nyakdba varrtak" a feladatot.

A tomegtdjékoztatds a politikai dontéshozokra a kdzvélemény formdlasin keresztiil olyan nyomdast
képes gyakorolni, hogy azok valamely tdvoli, az adott nemzeti érdekek szempontjabdl 1ényegtelen, a
nemzetkozi biztonsagot egyaltalan nem érintd valsidggal kénytelenek foglalkozni. A valsagok lakészobdkba
hozéasaval a televizié valamiféle valsidgkezelésre is rakényszeriti a politikusokat és ebbdl a szempontbdl is
"kényelmes" megolddsnak tlint és tinik az ENSZ elé vinni az iigyet. Ekkortdl kezdve ugyanis minden
feleldsséget és kudarcot a vildgszervezetre lehet héritani.

Azokat a gondokat és nehézségeket, amelyekkel fél évszazados fenndllasdnak kiiszobén a
vildgszervezet szembe taldlta magat nem l4thatta elére. A feladatok nem egyszerre jelentkeztek hanem
fokozatosan névekedtek és ennek megfeleléen a gondok is csak fokozatosan véltak vildgossd. A kilencvenes
évek elsd fele az dj, a masodik generdcids békefenntartas tanuldidészaka lett. Ezen 4j tipusu békefenntartd
misszidkra is az a jellemzd, hogy mindegyik mas, mindegyik egyedi jellegli. Ennek ellenére, mint ahogyan a
klasszikus békefenntartdsnak is kialakultak bizonyos hagyomdnyai, igy ezen tj tipusd missziok esetében is
levonhatunk 4ltaldnos érvényl kovetkeztetéseket. ElsOsorban is azokra a nehézségekre vonatkozdan,
amelyek e missziok tevékenységére altaldnosan jellemzdek, illetve azokra a kihivdsokra, amelyekkel a
békefenntart6 tevékenység jovobeni folytatdsa sordn is a vildgszervezet szembetaldlja majd magat.
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A békefenntartas uj feladatai

Az 1j békefenntar6 feladatok szertedgazd volta miatt, valamint a félreértéseket okozé éltalanositasok
elkeriilése végett, (minden Uj ENSZ misszid, akarcsak a kordbbi missziok, békefenntarté akcidénak
mindsittetett), Boutros Boutros-Ghali f6titkar tobb beszédében is egyértelmiibb meghatdrozasokat
alkalmazott és tobb elemre bontotta az ENSZ beavatkoz6 tevékenységét.

Az 1992 janudr végén tartott biztonsdgi tandcsi csucstaldlkozé felkérésére irt Békeprogram cimil
jelentésében Boutros-Ghali fétitkar felbontotta az addig mindent jelentd békefenntartas dltalanos fogalmat,
megkiilonboztetve a klasszikus békefenntartdst a megeldzést célzé beavatkozastdl, a fegyveres béketeremtd
beavatkozasoktdl valamint a hosszi tdvd jelenlétet igényld, a konfliktus djbdli kirobbandsat akadalyozo
békeépitd tevékenységtol.

A Békeprogramban Boutros-Ghali fétitkar a kovetkezd meghatdrozasokat fogalmazta meg:

Preventiv diplomdcia (preventive diplomacy) - olyan tevékenység, amelynek az a célja, hogy
megakadalyozza a felek kozotti vitdk keletkezését, megakaddlyozza, hogy a meglévd vitdk konfliktusba
csapjanak at, és korldtozza a konfliktus tovabbterjedését. Ezt a fogalmat tovabb finomitotta a fétitkar 1995-
0s, éves jelentésében, amikor a megel6zd akcidkat felbontotta megel6zd diplomaciai 1épésekre, megel6z6
katonai jelenlétre (1asd az ENSZ macedéniai misszidja) és megel6z0 békeépitésre.

Béketeremtés (peacemaking) - olyan tevékenység, amelynek az a célja, hogy ravegye az ellenséges
feleket a megéllapodésra elssorban olyan békés eszkozok utjan, amelyeket az ENSZ Alapokményanak VI.
fejezetében elddeink lefektettek.

Békefenntartds (peace-keeping) - az ENSZ kozvetlen beavatkozdsa a helyszinen, mindeziddig az
Osszes érintett fél egyetértésével, rendes koriilmények kozott az ENSZ katonai és/vagy renddri és gyakran
polgéri dlloményanak felhasznaldsdval. A békefenntarts olyan eljards, amely kiszélesiti a lehetOségeket a
konfliktus megakadalyozdsa, és a béke megteremtése terén.

Békeépités (peace-building) - a konfliktust kdvetd olyan tevékenység, amelynek az a célja, hogy
felismerjék és tdmogassdk azon szervezeteket, amelyek a béke megszilarditdsdra és megerdsitésére
torekszenek, egyszoval, hogy elkeriiljék a konfliktus ismételt kitjuldsat./23/

Egy késébbi beszédében, 1993 végén Boutros-Ghali fétitkar ismét meghatarozta a békefenntartas ald
besorolt kiilonféle fogalmakat, és eziittal szolt a béke erdvel torténd megteremtésérol, kikényszeritésérdl is
(peace enforcement):

Béketeremtés (peacemaking) - elsGsorban tirgyaldsos rendezést jelent, békés eszkozokkel, az
Alapokmany VI. fejezetével 6sszhangban.

Békefenntartds (peace-keeping) - ENSZ jelenlét a felek beleegyezésével, altaldban tlizsziinetek
fenntartdsara.

Békekikényszerités (peace enforcement) - amikor a békés eszkdzok kimerittetnek, erd alkalmazasat és
kockazatot tételez fel, az Alapokmany VII. fejezetével 6sszhangban. Itt jegyzi meg a volt fotitkar, hogy
hiteles erdvel torténd béketeremtd (peace enforcement) képesség nélkiil a kollektiv biztonsdg nem vélhat
realitdssa.

Békeépités (peace-building) - a konfliktus rendezését kovetéen dontd elem, célja a béke
megorzése./24/

Figyelembe véve ezen meghatdrozasokat, illetve az elkiilonithetd feladatokat, tobb kisérlet is tortént a
kiilonféle ENSZ missziok kategorizdlasara is. A békefenntartdsért korabban felelds Marrack Goulding
fotitkarhelyettes a kovetkezd hat kategoriat kiilonboztette meg:

- preventiv dllomasoztatds (Macedonia).

- hagyoményos békefenntartds - ez lehet fegyvertelen megfigyeld (Kashmir, Nyugat Szahara), fegyveres
ellendrz6 (Ciprus) és valamely béketeremtd missziét kovetd megfigyeld, ellendrzé misszid, mint példaul az
Irak-Kuwait hatar megfigyel6 misszié (UNIKOM).

- egy atfogo rendezési terv végrehajtasat segitd/tdmogatd misszi6é (Namibia, Kambodzsa).

- humanitarius szallitmanyok védelme (Szomadlia, Jugoszlavia, Bosznia).

- "kékre festés", azaz olyan misszid, amely olyan orszdgban keriil bevetésre, ahol 6sszeomlott a térvényes
rend, gy itt humanitdrius, tiizsziinet fenntartd, demobilizald, leszereld atszervezd stb tevékenységek sorat
kell 6sszehangoltan megoldani. (Ilyen volt Szomadlia, de ide sorolhaté a kordbbi generaciébdl a kongéi akcid
1s).

- tlizsziinet betarté missziok.
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Goulding szerint az elsé négy nevezhetd békefenntart jelleglinek, az utolsé kettd mar béketeremtd,
békét kikényszerito - enforcement - misszi6./25/

Mackinlay és Chopra viszont a kovetkez6 kategorizélast adja:

- hagyomdnyos megfigyel6 misszio;

- hagyoményos békefenntartd misszio;

- pereventiv békefenntartés;

- thizsziinet feliigyelet irreguldris alakulatok kozott;

- torvényesség és rend fenntartdsdnak segitése;

- humanitdrius segélyek védelme;

- itvonal hasznélati jog biztositdsa - valamely fontos vizi vagy 1égligyi Uitvonal haszndlatdnak biztositdsa (ide
tartozna az aknatlanitas is);

- szankcidk alkalmazasa és ezek betartasanak ellenOrzése;

- kollektiv békekikényszerités, erdvel vald béketeremtés - enforcement - a 42. cikk értelmében./26/

Kétségtelen, hogy valdéban szétvalaszthatok bizonyos feladatok, valdban elkiilonithetdk egymadstdl a
kiilonféle missziok és kétségteleniil meghizhaték azok a védlasztévonalak, amelyek megkiilonboztetnék
egymastol a preventiv akciokat a békefenntartdstdl, illetve a békefenntartdst a béketeremtéstol stb. A
valésdgban azonban ezek 0sszemosddva, dtfedésekkel jelentkeznek. Egy-egy misszion beliil egyszerre tobb
kategdria van jelen. Kiilonosen a birdlatok kereszttlizébe keriilt 4tfogébb missziokra (Kambodzsa, Szomalia,
volt Jugoszldvia) jellemzO, hogy gyakran egymdsba csiisznak a preventiv feladatok, a béketeremtés, a
békefenntartds, a béke kikényszeritése és a békeépités. Minél dsszetettebb feladatokra véllalkozik a misszio,
a kivitelezés sordn anndl nagyobb nehézségekbe iitkozik.

Az 1ij generdcids missziok esetében nemcsak egyszerlien arrél van szo, hogy ezek tobb katondt és
polgari személyt igényelnek, hogy tobb pénzbe keriilnek, hanem arrdl, hogy tobbféle feladatot kell egyszerre
teljesiteniiik és megvaltozott koriilmények kozott kell tevékenykedniiik.

A cél immadr nem a helyzet stabilizdlasa a két fél kozé ékelddve, a harcoknak egyfajta feltartdztatdsa, a
status quo puszta megorzése, hanem maganak a békének a helyredllitdsa, megteremtése, kikényszeritése, és
lehet8ség szerint épitése, tartdsitdsa. Ez mds szerepben tlinteti fel a megjelend ENSZ egységeket, mas
jelleglivé viltoztatja a katonai feladatokat és tovabbi, politikai jellegli feladatokkal egésziti ki a misszié
tevékenységét. Mindezek egylittesen is egymdsra hatnak, sokkal komplexebbé teszik a feladatot és egyben
sokkal bonyolultabbd a cél elérését. sot dltalaban a célok meghatdrozdsa is bonyolultabb lett. Mindez a
misszié kiértékelését is neheziti, hiszen egy-egy részfeladat teljesithetetlensége akdr az egész misszibt
kudarcként tiinteti fel. Hidba sikeres a misszié humanitarius eleme, ha kdzben a katonai, politikai rendezés
terén sorozatos nehézségek tdmadnak, dllanddak a tlizsziinetsértések, gyakoriak a polgéri dldozatok stb.

Mivel immdér a misszidk legtobbje esetében allamokon beliili konfliktus rendezésérdl van szd, az
ENSZ egységek nem okvetlen mint semleges erdk jelennek meg, kiilondsen azt kdvetden ha tilesnek a
tlizkeresztségen. Immar maguk is felfegyverzett egységek, a fegyverek jelenléte pedig lehetOséget ad arra,
hogy azok el is dordiiljenek. A masik oldalon altaldban irreguldris er6k allnak, amelyek kevésbé esnek
kozponti ellendrzés ald, nehezebb veliik az egyezségek betartatdsa. Rdadasul tobb fegyveres csoport is lehet
jelen, amelyek kiilon-kiilon is sajét elképzeléseiket igyekeznek megvaldsitani. Illyen koriilmények kozott mér
a targyaldsokon val6 részvétel elérése is szinte lehetetlen feladat.

Ugyancsak megvaltozott a helyzet abban a tekintetben, hogy sokkal komolyabb fegyverek bukkannak
fel a valsdggdcokban és ezek tomegesen dllnak rendelkezésre. A gerilla harcmodor szabdlyai miatt mindezek
egyben azt is jelentik, hogy a békefenntartoknak, vagy egyszeriien szdlva a jelen 1évé ENSZ egységeknek
ugyancsak hasonlé fegyverzettel és rugalmassaggal kell rendelkeznilik. Ezt viszont a szigord manddtum és a
bonyolult parancsnoki ldnc neheziti. Az dj generdciés misszidk esetében a feladatok javarésze polgéri
jellegli. A politikai és katonai feladatok egyiittes megléte viszont olyan helyzeteket is teremthet, amelyben a
két feladat teljesitése egymadst neheziti.

Ilyen kihivasokkal szembetaldlkozva, nemcsak az okoz gondot, mint az els@ generdciés missziok
esetében, hogy milyen konfliktus esetében 1épjen fel az ENSZ, illetve, hogy fellépjen-e egyéltalan, hanem az
is, hogy meg tudja-e szervezni a misszi6t, mennyi id6 alatt sikeriil a missziét helyszinre kiildeni és, hogy
milyen koriilmények, illetve feltételek megléte esetén vonja ki a misszidt, vagy nyilvdnitsa a misszi6t
befejezettnek. Ez utbbi egyre gyakrabban jelentkezd probléma. Kordbban a misszidk kisebb mérete és a jol
koriilhatérolt, sziikre szabott feladatok miatt csak a missziok felallitdsardl valé els6 biztonsagi tandcsi dontés
jelentett problémat.
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Az Uj generécios misszidk esetében a feldllitdsuk alapjaul szolgdlé megdllapoddsok nemcsak sziiken
vett, klasszikus békefenntart6 feladatokat tartalmaznak, tehit nemcsak valamely tizsziinet ellendrzése a tét.
A felek atfogé rendezési megdllapoddst frnak ald, amelyben szerepel valamiféle nemzeti megbékélési
folyamat. A rendezés politikai és gazdasagi elemeket tartalmaz és dltaldban a demokratikus véilasztds, mint
alapelem is jelen van. Eppen ez utébbit figyelembe véve, 1991-ben arrél dontétt a Kozgyiilés, hogy az ENSZ
csak olyan kiilonleges esetekben és csak egyértelmili helyzetekben ellendrizzen vélasztasokat, amikor a
"nemzetkozi fontossdg" valdéban indokolt. Tovdbbi elemekként szerepelhetnek olyan feladatok is, mint
leszerelés, aknatlanitds, a helyi katonai renddri szervezetek képzése, a politikai, gazdasagi infrastruktira
teljes vagy részleges kialakitdsa, emberi jogi eldirdsok betartdsdnak ellendrzése, menekiiltek
visszatelepitésének segitése, haborus blindsok felkutatisa és feleldsségre vonasa, stb.

A missziok feldllitdsat neheziti, hogy tovédbbra is, s6t egyre inkdbb olyan konfliktusok keriilnek a
vildgszervezet elé, amelyek megolddsaban a tagorszdgok vagy nem egyértelmiien érdekeltek, vagy mar
probalkoztak annak rendezésével, de kudarcot vallottak. Esetleg haszndlhaté elképzelés hijan, alibi
megoldasként, a viladgszervezetre igyekeznek testdlni a feladatot. Az ENSZ ilyen jellegli "szemétkosar"
szerepére mar kordbban felhivta a figyelmet U Thant fOtitkdr, mikor arrél panaszkodott, hogy a
vildgszervezet amolyan utolsé lehetOségként hasznaltatik a tagorszdgok dltal. Nem véletlen, hogy képtelen
megoldani feladatokat, amelyeket a kormdnyok mar kordbban megoldhatatlannak véltek.("great problems
usually come to the UN because governments have been unable to think of anything else to do about them.
The UN is a last-ditch, last resort affair, and it is not surprising that the organization should often be blamed
for failing to solve problems that have already been found to be insoluble by governments"). /27/

E vonatkozédsban két dologra kell felhivni a figyelmet. Egyrészt arra, hogy, éppen a kilencvenes évek
Ugy nevezett humanitarius beavatkozdsai mutattdk meg, hogy eleve kudarcra van itélve az a fajta nemzetkozi
akcid, amelynek alapja nem 4tgondolt elemzésen alapul, hanem a gyors siker reményében tiineti kezelésre
torekszik. Igaz ez Szomadlia vagy a volt Jugoszlavia esetére, amikor atfogd egyetértés hijan a tagdllamok egy
egyszerlinek vélt, humanitdrius missziéval 6hajtottdk helyettesiteni azt a fajta dtgondoltabb, Osszetettebb,
drigabb beavatkozdst, amire sziikség lett volna. Mdsrészt azt is meg kell emliteni, hogy az egyre kiforrottabb
elméletté valé békekutatds szerint a konfliktusokra jellemzbek az objektiv és a szubjektiv Osszetevok. A
konfliktusok kezdeti szakaszdban 4&ltaldban az objektiv tényezdk vannak tulstilyban, ezek megolddsa
konnyebb feladatot jelent a beavatkozok szdmdra, mint a szubjektiv elemek elsimitdsa, amelyek viszont
egyre inkabb el6térbe keriilnek, ahogy élezddik a fesziiltség, ahogy elhizddik és véresebbé vilik a
konfliktus. A legtobb esetben, az ENSZ akkor kapja meg a konfliktust, amikor az mar jécskan tartalmazza a
szubjektiv elemeket.

A tagorszdgok igen gyakran hajlamosak "hdtba dofni" a vildgszervezetet. Sajat kudarcélményiik és
felelosségiik 4thdritdsa érdekében, meglehet konnyen megszavazzak valamely misszié feldllitasat, a
sziikséges erdforrdsok biztositdsa azonban vonakodva torténik. Amint azonban az ENSZ misszi6
megszavaztatott, attol kezdve a probléma-kezelés ENSZ égisz alatt torténik, legaldbbis a tagorszdgok
véleménye szerint. gy immar minden egyéni felelésség elharithatd, riterhelve azt az ENSZ-re, tigy 4llitva be
a szervezetet, mint valami 4llamok felett 4116 6nallo, teljesen fliggetlen nemzetkozi szereplot.

Mivel a missziok eleve nehezen megoldhaté konfliktusok rendezését kapjak feladatul, igy vérhat6
ezek adllomdsoztatdsdnak elhuzédésa is. Ez a kilencvenes években egyre komolyabb erdforrdsok lekotését
jelentette, esetleg egyre tobb dldozattal is jart. Ennek kovetkeztében egyre inkdbb nyomds ald keriilt a
fotitkdr, illetve maga az ENSZ annak érdekében, hogy ne csak elkezdjen, de be is fejezzen misszidkat.

A késobbiekben, amikor a mandatumkérdésrdl részletesebben szélunk, 14tni fogjuk, hogy a missziok
befejezésének igénye alapvetden befolydsolja a mandatumok meghatdrozasat. Ugyanakkor a f6 problémét
tovabbra is az jelenti, és erre példa Szomdlia, hogy egyrészt "cserben hagyhat-e" az ENSZ vélsdgovezetet,
mdsrészt, hogy milyen alapon értékelhetfk a misszidk eredményei.

Ami az elsO kérdést illeti, a vdlasz egyelore még nem vildgos. A szomadliai tapasztalatok alapjan ugy
tlinik, valéban nyomads ala keriilhet az ENSZ, hogy - igymond - "dolgavégezetleniil" tdvozzon. Ugyanakkor
nincs sz6 teljes kivonulasrdl. Vélhetden, és ezt latszanak igazolni a szomadliai tervek, tovabbra is jelen lesz a
vildgszervezet, néhany fOs misszidval igyekezve elOdmozditani a békés rendezés feltételeit, akdr azzal a
szandékkal, hogy késdbb, kedvezdbb koriilmények kozott, visszatérhessen.

Ugyanakkor olyan misszidk esetében is felmeriil a 1étszimcsokkentés - vélhetden azzal a szadndékkal
is, hogy a vildgszervezet nyomdst gyakoroljon a vonakodé felekre - mint a ciprusi misszid, amely esetében
régéta az a vad, hogy a hosszii ENSZ jelenlét elkényelmesitette a feleket. Nemcsak Ciprus, hanem mds
missziok estében is éri az a vad a vildgszervezetet, hogy jelenlétével csak elhizza a konfliktust. (Mint arra
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kordbban méar rdmutattunk, a klasszikus békefenntartds a konfliktus egy pontjdn avatkozik be, nem a
folyamat kezelésére alkalmas, hanem az adott helyzet fenntartdséra.)

A siker kérdését illetden az a gond, hogy a legtobb "békefenntarté" misszié sikere abban 4ll, hogy
nincs habory, vagy nem szélesedett ki a konfliktus. Meg nem halt emberek szdmszeriisitése, sikerként valo
elkonyvelése viszont lehetetlen. Ezzel szemben minden egyes fegyverropogés, minden egyes lelott személy
(vagy humanitarius missziok esetében, €hen halt gyermek, emberéldozat) kudarcnak mindsiil. A 1étezd mérce
csak az dldozatok szdmdt illetve a koltségek nagysdgat jelzi, az erdforrdsok felhaszndldsdnak mértékét
mutatja. Ezen mércével mérve viszont nehéz egyértelmi sikert kimutatni. Tovabba, mint mar irtuk, éppen az
Osszetett misszidk, a tobb feladatot egyszerre mandatumul kapé beavatkozdsok esetében nehéz az értékelés,
mert a részsikerek onmagukban nem értékelhetok. Elhtiz6d6 valsagok kezelésérol 1évén szd, a siker
legfeljebb olyan id6tdvon jelentkezhet, amely nemcsak a hiraddk, de a koltségeket megszavazd tagorszdgok
diplom4ciai id6horizontjan is tul van.

Az Obél habori hatisa

Eppen a siker kapcsan, némi kitért kell tenniink. Az ENSZ 1j generdciés békefenntartd
tevékenységére kétségtelen hatdssal volt az egyik korai "sikeres" nemzetk6zi béketeremtd akcid, az irak-
kuvaiti valsdg rendezése. Mint azt az akkori fétitkar, Perez de Cuellar tobbszor is hangsilyozta, nem az
ENSZ héaborijardl volt sz6, mégis olyan misszié volt, amely a késdbbiekben szdmos vonatkozdsban éreztette
hatdsét. Egyszerre szolglt illiziokkal és tanulsdgokkal.

Az illuzidk kozott elsé helyen szerepelt az 4j vildgrend 1étrejottében vald hit. A konfliktus megoldasa
ugyanis a hideghdborit kovetden, s6t az ENSZ torténetében is az egyik elsé példdja a kollektiv biztonsig
érvényesiilésének. A kollektiv biztonsdgi mechanizmus életbelépésének tobb oka volt. Egyrészt
egyértelmiien meghatarozhaté agresszid tortént, vegytiszta formdban, két nemzetdllam vonatkozdsaban.
Masrészt, a tagorszagok joggal érezték tgy, ha az agresszi6 ilyen egyértelmi és kirivé esetében sem képesek
egységesen fellépni, akkor oda minden remény arra, hogy a hideghdborit kovetd uj korszakban
egyiittmiikodébb vildgrendszer j6jjon 1étre. Harmadrészt pedig a tagillamok nagy része, kiilondsen a kisebb
tagillamok, egyértelmtien felsorakoztak az akcié mogott.

Az akcid sikeres volta pedig azt az illdzidt keltette, hogy megfeleld politikai elhatdrozottsag esetén,
katonai eszkozokkel konnyen, kevés dldozat ardn gyorsan rendezhetdk a vélsdgok. Kiilondsképpen akkor, ha
az Egyesiilt Allamok, mint egyediil "4llva maradt" szuperhatalom hajlandé részt venni az akciéban. Mindez
annak ellenére tint igy, hogy a sz6kimond6bb elemzdk nem gydzték hangsulyozni az amerikai olajérdeket,
mint f6 mozgatderdt. Megjegyzendd, hogy az Irak elleni beavatkozas sikerének leegyszertisitése az amerikai
stratégiai érdekekre csak késdbb, a vonakodd jugoszlaviai beavatkozas kapcsan jelentkezett erdteljesebben.
Sét, éppen az irak-kuvaiti véalsdg gyors és tiszta megolddsa miatt tiint még sotétebb kudarcnak a jugoszlaviai
beavatkozas.

A tanulsdgok kozott kétségteleniil elsd helyen szerepel, hogy a megfeleld katonai erdvel rendelkezd
orszadgok csak abban az esetben hajlandéak lépni, amikor sajat nemzeti érdekeik miatt érdekelté valnak
valamely vélsdg rendezésében. A Sivatagi Vihar akci6 azt is egyértelmiien bizonyitotta, hogy a modern
hadviselés koltséges villalkozds (az akcidé kozel 63 millidrd dollarba keriilt) és olyan jol képzett, jol
felszerelt hadsereget igényel, amilyennel az ENSZ nem rendelkezett. Tovabb4d minél kevésbé keverednek
politikai szempontok egy katonai jellegii beavatkozadsba, azaz minél tisztdbban katonai logikdn alapulhat a
beavatkozas, annal valdszintuibb a siker.

Perez de Cuellar 1991-es éves kozgyiilési jelentésében azt irta, hogy az Obol habort nem egészen tigy
ment végbe, mint azt a 42. cikk vélné. Azonban az adott koriilmények kozott, kiilonos tekintettel a
koltségekre és a kivant kapacitdsra, amit a modern habori megkovetel, a kialakitott megoldas
elkeriilhetetlennek tlint. /28/ Mivel az ENSZ nem rendelkezett haborthoz sziikséges kapacitassal, ezért, mint
azt a 678 (1990)-as hatdrozat megfogalmazta, a vildgszervezet engedélyezte "minden eszkdz felhasznalasat"
a korabbi ENSZ hatdrozatok végrehajtatasara, azaz az agresszié megsziintetésére. Igy a hdborti nem az ENSZ
hdbordja volt, a Biztonsagi Tanics csak felhatalmazast adott a nemzetkozi erd szdmdra, legitimilta az
akciét. Ezen kollektiv legitimizdcié azonban azt is bizonyitotta, hogy a nemzetkdzi biztonsag kollektiv
természetli és barmely erdt csak az ENSZ legitimalhat./29/

Ugyanakkor ezen kollektiv legitimélds a Kozgytilésen a birdlatok kereszttiizébe keriilt. T6bb tagillam
sz6va tette, hogy az ENSZ égisze alatt egyetlen tagdllamnak sem szabad sajat politikai céljait
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keresztiiler6szakolni. Annak ellenére, hogy a katonai akcié megengedéséig tizenegy biztonsdgi tanicsi
hatdrozat sziiletett tobb tagallam tovébbra is gy vélte - valdszinilileg az akcié egyértelmil amerikai jellege
miatt -, hogy nem sikeriilt minden békés rendezési eszkozt kimeriteni. E vitdk kovetkezménye az lett, hogy a
kollektiv legitimizdcié gyakorlata ugyan elfogadtatott, de ugy, hogy kozben az akcié az ENSZ irdnyitasa al6l
ne keriiljon ki és a legitimizdlas, a felhatalmazas egyértelmtl, koriilhatarolt feladatokra széljon. A tagdllamok
részér6l tdmogatast kapott az az orosz javaslat, amely a Vezérkari Bizottsdg szerepének erdsitését
szorgalmazta.

Ugyancsak az Ob6l hdbort tanulsdgai alapjan kapott egyre fontosabb hangsilyt a preventiv, megel6z6
diplomécia és a preventiv békefenntartok dllomdsoztatdsa, amely adott esetben, vélték utdlag egyesek, akar
az iraki agressziét is megakaddlyozhatta volna.

* ok ok

Osszefoglalva, a klasszikus békefenntartdst egyszerre érték mennyiségi és mindségi kihivasok,
amelyek egy id6ben vezettek gyakorlati és elméleti nehézségekhez /30/:

Gyakorlati nehézségek:

1/ Békefenntartdk "toborzdsa" (6sszetettebbek és veszélyesebbek lettek a misszidk).

2/ A sziikséges, megfelel0 felszerelés biztositésa.

3/ A nagyobb és koltségesebb misszidk miatt az anyagi fedezet megteremtése.

4/ A missziok és csapatok helyi és kdzponti irdnyitdsa, vezérlése, ellendrzése.

5/ Annak biztositasa, hogy a tagorszagok hajlanddsdga fennmarad és kitartanak a missziok hosszabb
allomdsoztatdsa mellett is.

Elméleti nehézségek:

1/ A semlegesség, partatlansag elvéhez valo tovabbi ragaszkodas.

2/ A be nem avatkozas elvének sziikséges tjraértelmezése.

3/ Az er6 hasznélata (az onvédelmen tilmenden) a hatdrozatok érvényesitésére.

Bér a fentiekben ezekrdl a nehézségekrdl mar volt sz6, a tovdbbiakban sziikséges néhdny kérdést
kiilon is kiemelni. Ezek a katondk toborzasira, a pénziigyekre, az irdnyitds és ellendrzés gondjaira, a
mandatum meghatarozdsra, a fotitkéar, a Biztonsdgi Tandcs és a Kozgylilés szerepére, valamint az elméleti
nehézségek alatt targyalt semlegesség, be nem avatkozas problémdira vonatkoznak.
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IV. AZ ENSZ}BEKEFENNTART(') TI;V]}:KENYSF:GE A KILENCVENES EVEKBEN:
ELMELETI ES GYAKORLATI KIHIVASOK

A békefenntartok toborzasa

A kozel nyolcvanezer kéksisakosnak a toborzdsa joval nagyobb gondokat okozott a vildgszervezetnek
mint a kordbbi iddszakban, a klasszikus békefenntartds kordban néhdnyezer békefenntartd biztositdsa. Az
Alapokmaény eredeti elképezése szerint a békefenntartékat (helyesebben: az ENSZ katondkat) elsGsorban az
alland6 biztonsdgi tandcsi tagok adtdk volna. Az évek sordn azonban a hideghdborts helyzet miatt
els@sorban az a gyakorlat honosodott meg, hogy az dllando tagok nem vesznek részt ezen misszidkban és
inkdbb mds tagdllamok adjdk a csapatokat. A békefenntartds gyakorlata sordn igy kialakult a tagorszdgok egy
csoportja, amely hagyomdnyosan a kéksisakosok f6 "széllit6ja" lett.

A kilencvenes években az Uj kihivdsok hatdsira, a megvéltozott politikai 1égkérben azonban egyre
tobb orszdg, beleértve immar az édlland6 tagokat is, jarul hozzd a békefenntartdshoz és kiild katondkat.
Jelenleg Kina az egyetlen olyan dlland6 biztonsagi tandcsi tag, amely nem 4allomdésoztat békefenntartd
egységet. A kiilonféle nemzetiségli katonai egységek jelenléte - mivel a missziok 1étszdma immar nem teszi
lehetdvé, hogy a katondk csak néhdny orszagbdl jojjenek - valamint a megndvekedett katonai jellegli
feladatok miatt, 1ényeges, hogy ezek az egységek képesek legyenek egyiittmiikodni. Ugyancsak 1ényeges,
hogy kiképzett, az ENSZ feladatokra felkésziilt egységek érkezzenek.

Legalébb ilyen fontos, hogy ne csak katondk érkezzenek, hanem veliik egyiitt felszerelés is. Nem ritka
ugyanis, hogy alig felszerelt és szinte képzetlen alakulatok keriilnek bevetésre. Az ENSZ tisztvisel6i nem
egyszer panaszkodtak arra, hogy mds orszdg adja a katonakat és megint mds a felszerelést, a kettd parositasa
viszont komoly id6veszteséget jelent. /31/

A katonék rekrutdldsat tehdt nemcsak a mennyiségi kovetelmények hatréltatjak, hanem a mindségiek
is. Joval bonyolultabb feladatok ellatdsardl van szd, és joval veszélyesebb koriilmények kozott. Ennek
megfeleléen a tagdllamok vonakodnak sajat katondikat tisztdzatlan konfliktushelyzetekbe vezényelni az
ENSZ égisze alatt. Eppen ezért valik kulcsfontossagiiva a késGbbiekben targyalandé pontos feladatkor, a
mandatum meghatarozdsa, valamint a mar kordbban érintett kérdés, hogy mikor tekinthetd befejezettnek a
misszid. Egyszerlien fogalmazva, a tagillamok egyre inkdbb csak akkor hajlandék katondikat és egyéb
polgéri feladatokat végzd &dllampolgédraikat valamely ENSZ misszié rendelkezésére bocsatani, amikor
pontosan tudjdk, hogy milyen feladatrél van sz6.

Tovabb hatriltathatja a békefenntartok toborzdsit az a tény, hogy a békefenntartéknak bizonyos
politikai kovetelményeknek is meg kell felelniiik. Nevezetesen a fOtitkédr és a Biztonsdgi Tandcs nem fogad
el olyan tagdllamtdl katonai egységeket, amely valamilyen médon esetleg érintett az adott konfliktusban,
akar politikai, akdr valldsi tényezdkrdl van sz6.

A missziok polgdri személyzetét illetden ugyancsak elmondhato, hogy egyrészt jéval tobb civilre van
sziikség, mdsrészt a polgdriaknak joval képzettebbeknek kell lenniiik, egy-egy szakteriiletre vonatkozé
specidlis ismerettel kell rendelkezniiik. Ugyancsak 1ényeges, hogy a civil részleg képes legyen az ENSZ
kovetelményeinek megfelelden a katonai egységekkel dsszehangoltan mitkodni.

A békefenntartok felszerelését illetden ugyancsak felkésziiletleniil érte a vildgszervezetet a
megnovekedett igény. Ugyan 1950-t6] 1étezik Olaszorszdgban (Pisa) egy ENSZ raktar, de nem megoldott a
hasznélt eszk6zok tdroldsa, djra felhasznélésa, illetve valamiféle olyan raktdrozdsi, készletezési mddszer,
aminek kovetkeztében viszonylag gyorsan a helyszinre szdllithatok a kivant eszko6zok. (Valamelyest
kedvezden véltozott a helyzet 1994 utdn, amikor is az olaszorszagi Brindisiben immaér egy joval felszereltebb
ENSZ raktér kezdte meg miikodését.) Tovabbi gond, hogy jéval komolyabb eszkozigényrdl van sz6, mint a
kordbbi misszidk esetében €s a sz4llitds is hosszadalmasabb és bonyolultabb feladat.

Mindezen kovetelmények miatt dltaldban csak nagyon nehezen és késve sikeriil a misszidkat
Osszedllitani és a helyszinre kiildeni. Holott, éppen a misszidk kezdeti szakasza az, amely dontden
befolydsolja a konfliktus megolddsat. Egyrészt 1ényeges, hogy a konfliktus tovabbterjedésének
megakadalyozdsa miatt minél elobb a helyszinre érkezzenek a békefenntartok, mdasrészt a helyszinen
tartozkodoknak éppen a legelsd iddszakban kell egyértelmii és hatdrozott cselekvOkészséget mutatni,
intézkedni, a manddtum végrehajtdsdt megkezdeni. Sok esetben azonban a misszidk késve érkeztek, a
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helyszinen kezdtek "0sszeszokni" és feladataik végrehajtasanak mddszereivel ismerkedni. A ruandai ENSZ
misszié volt vezetdje, Romeo Dallaire tdbornok példaul arrdl szdmolt be utdlag, hogy amennyiben idében
rendelkezésére lltak volna katonai egységek, akkor tobb szazezerrel kevesebb ruandai halt volna meg. /32/

A missziok késedelmes feldllitdsa késztette példdul a fotitkart arra, hogy az Angolédval foglalkoz6
1994. marcius 9-i, a Biztonsagi Tandcshoz kiildott jelentésében megel6z6 felhatalmazast kérjen a misszio
kibovitésére, amennyiben bizonyos feltételek teljesiilnek. /33/

Ezen mennyiségi és minOségi kihivasok miatt, az ENSZ egyre fontosabb elemnek tartja a
békefenntartd-képzést és annak egységesitését, valamint azt, hogy valamely misszi6 megszavazdsa eldtt a
fotitkdr és a Titkdrsag eldzetes, puhatolddzé targyaldsok eredményeként jelezze, hogy a tagdllamok részérdl
milyen hajlandésdg mutatkozik a misszi6 irant, illetve mekkora 1étszdmu misszidra lehet redlisan szdmitani.

A békefenntartas koltség-kihivasai

Az ENSZ harom forrasbol fedezi szertedgazo tevékenységét. Az egyik ilyen forrds a szervezet rendes,
vagy szokdsos koltségvetése, amelyet a Kozgylilés hagy jova kétéves iddtartamra. A mdsodik forrds a
kiilonféle békefenntarté misszidk egyedi koltségvetéséi. Ezeket szintén a Kozgyiilés hagyja jova, kiilon-
kiilon minden egyes missziéra vonatkozdan. A dontés azonban mindig attdl fiigg, hogy a manditumukat
milyen hosszi idére hatdrozta meg a Biztonsdgi Tandcs. Mivel a Tan4cs hathénapos idészakndl nem szokott
hosszabb manddtumot adni, ezért a Kozgytilésnek igen gyakran kell a misszidk koltségvetésével foglalkozni,
ami azt is jelenti, hogy igen gyakran kell koltségvetési szamitdsokat, becsléseket, értékeld jelentéseket
késziteni.

Az ENSZ kiadésainak fedezését szolgalé harmadik forrdst az igynevezett onkéntes hozzdjaruldsok,
vagy onkéntes felajanldsok adjak. Ezek egyes kormanyoktdl, szervezetektél szarmaznak. Altaldban
meghatarozott tevékenység fedezésére szolgdlnak, mint példaul valamilyen egylittmiikdési program vagy
humanitérius segélyakcid fedezése.

E hirom forrdsbdl a rendes koltségvetésbe €s a békefenntart koltségvetésekbe torténd befizetések
kotelezd jellegliek, az onkéntes felajanldsok, mint a név is jelzi, viszont nem kotelezéek. A rendes évi
koltségvetésbe az adott év janudr végéig illene befizetni minden tagdllamnak a red esé részt. A
békefenntartdsi koltségek esetében viszont kirovasukat kdvetden 30 napon beliil. Problémat okoz, hogy a
békefenntartdssal kapcsolatos befizetési kérelmek rendszerteleniil érkeznek a tagallamokhoz, olyan iitemben,
ahogy a Biztonsagi Tandcs jovdhagyja Oket. Mivel a kérelmek nem kothet6k valamiféle koltségvetési
ciklushoz, igy csak azon tagillamok képesek ezen Osszegeket a kivant id6ben befizetni, amelyeknek erre
valamiféle tartalékalapjuk van. Rdaddsul, a legtobb orszagban a kiiliigyi tarcdhoz kapcsolédnak ezen
koltségek és nem a jéval nagyobb honvédelmi koltségvetéshez.

A tagdllamok megéllapitott szdzalékardnyban, kvotdk szerint fizetnek mind a rendes, mind a
békefenntartd koltségvetésbe. A kvotdk meghatdrozasanak az alapja az egyes tagdllamok brutto nemzeti
jovedelmének (Gross National Income) ardnya a tagillamok 6ssz brutté nemzeti jovedelméhez viszonyitva
egy hét és fél éves atlagidszakban (48/223-as hatdrozat). Azonban olyan mutatdkat is figyelembe vész a
szervezet, mint az egy fdre esd jovedelem alacsony volta, a magas kiils6 addssdg. Ezek alapjan
megdllapitottak egy minimalis (0.01 szdzalék) és egy maximadlis (25 szdzalék) szintet.

A békefenntartdsi koltségek kvétdja hasonléan alakult ki, azzal a kiilonbséggel, hogy itt a nagyobb
er6forrasokkal rendelkezOk tobbet fizetnek, valamint a BT dlland6 tagjai - nagyobb feleldsségiik miatt -
magasabb kvétat kaptak. (A jelenleg is érvényben 1évd békefenntartdsi kvotdkat 1973-ban allapitottdk meg
(3101-(XXVIID)-es hatarozat). A Biztonsagi Tandcs édllandd tagjai 22 szdzalékkal tobbet fizetnek, mint a
rendes évi koltségvetési aranyuk. A fejlett orszdgok koriilbeliil ugyanakkora ardnyban fizetnek mind a két
koltségvetésbe, a gazdagabb fejlédd orszdgok a rendes évi ardny egyotodét, a legszegényebbek pedig az
egytizedét fizetik, azaz,a minimdlis hozzdjarulds mértéke 0.001 szazalék. (Magyarorszag 0.14 szdzalékban
fizet a rendes évi koltségvetésbe.)

A rendes évi koltségvetésbdl csak néhany korai missziét fedezett az ENSZ, igy példaul az UNTSO-t.
Azonban a rendes évi koltségvetés fedezi a békefenntartdssal foglalkozo titkdrsagi részleg koltségeit. Az
1973-as UNEF 1II 6ta a gyakorlat az, hogy a misszidkat a mar emlitett kiilon,koltségvetésekbol fedezik,
illetve egyes esetekben el6fordul, hogy onkéntes felajanldsokbdl, mint példdul az UNFICYP esetében.(A
missziok koltségvetési jellegére vonatkozdan, valamint koltségeiket illetden 1asd a mellékleteket.)
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Meg kell még emliteni a kompenzéciét, amelyet a békefenntarté katondkat adé dllamok kapnak. Ez
30-40 dollar naponta a katondk utdn, polgdri vagy egyéb szakértok esetében azonban ez az dsszeg felmehet
100 dollar folé is.

A nemfizetésnek egyediili szankcidja a 19-es cikkely, amely a szavazati jog felfliggesztését irja el
amennyiben kétéves hatralékot halmozott fel valamely tagillam, és ezt nem tudja megfeleléen megindokolni
(természeti katasztrofa, habord, stb).

Amikor a békefenntartds az ENSZ gyakorlata kezdett lenni - UNEF 1956 majd ONUC 1960 - a
Szovjetunid e tevékenységet, mint irtuk, Alapokmdény-ellenesnek vélte, mivel az Alapokmany erre nem ad
felhatalmazdst és igy nem volt hajland6 fizetni. Csak a gorbacsovi peresztrojka alatt jelentette be a
Szovjetunid, hogy immar masként értelmezi a békefenntartast és fizeti a jovobeni békefenntart6 koltségeket,
és egyben torleszti a multbéli hatralékait is.

A Nemzetkozi Bir6sdg 1962-ben, a mar emlitett "Expenses" esetben hozott dontésében megerdsitette
azt az elvet, hogy az Alapokmdny 17. cikke szerint jogilag valéban helyes a békefenntartasi koltségeket is
kotelez6 koltségekként kezelni.

Ezzel szemben, az USA, amely a kotelezd befizetések kezdeti f6 tdmogatdja volt 1980-ra valt 6
addssa. A 80-as évek kozepén a gondot az amerikai Kassebaum-Solomon torvény kiegészités okozta. E
szerint az amerikai torvényhoz4s a befizetéseket ahhoz kototte, hogy vajon az adott nemzetkozi szervezetek
hatékony belsé adminisztracids reformot hajtanak-e végre a biirokracia és "pocsékolds" csokkentésére.

A jelenlegi korszakban az ugrasszerlien megnovekedett békefenntartasi koltségek is hozzajarultak a
pénziigyi vélsaghelyzet kialakuldsahoz. Ezen koltségek mint ENSZ kiaddsok jelentkeznek a nemzeti
biidzséknél és igy hirtelen igen dragdnak tiintetik fel a vildgszervezeti tagsdgot. Azonban a modern hibort
koltségeihez képest a békefenntartd kiaddsok még mindig eltdrpiilnek. Mint mér emlitettiik, 1991-ben a
Sivatagi Vihar 63 millidrd dollarba keriilt. Becslések szerint a tagdllamok évente ezermillidrd dolldrt
koltenek fegyverekre.

A szinte allandésult pénziigyi krizis oka els@sorban valdban az, hogy ugrdsszerlien megnovekedtek a
koltségek. Ugyanakkor azonban az ENSZ kialakult koltségvetési mechanizmusat is szdmtalan birdlat érte
nehézkessége és koriilményessége miatt. A nehézkesség és koriilményeskedés hetekkel késleltetheti a méar
megszavazott misszié szdmdra a koltségkiutaldsokat.

A folyamat ugyanis a kovetkezo: el0szor a Biztonsagi Tandcs felkéri a fotitkdrt a misszid terv
elkészitésére, amelyet a Politikai Ugyek Hivatala (Office of Political Affairs) és a missziok dllomasoztatésat
végz0 részleg (Field Operations Division) végez. Ezt koveti a biztonsdgi tandcsi elfogadds - majd
kidolgozzdk a végleges koltségvetési tervet. Ezt atvizsgélja a kiilonleges békefenntarté részleg (Special
Peace-keeping Unit) amely a Tervezési, Koltségvetési Pénziigyi Hivatalon (Office of Planning,
Programming, Budgeting and Financing) beliil tevékenykedik. Csak ezt kovetden kerill a tervezet az
Adminisztrativ és Koltségvetési Tandcsadé Bizottsdg (Advisory Committee on Administrative and
Budgetary Questions (ACABQ)) elé, amely az Otodik Bizottsighoz utalja és onnan keriil a Kozgytilés elé.
Ezt kovetden kiildi az ENSZ a tagallamoknak a befizetési kotelezettségrol sz616 nyilatkozatot. Eleddig tehét
a fotitkar szinte semmit nem kolthet, leszdmitva azt a minimalis Osszeget, amely az éves rendkiviili koltségek
fedezésére szolgald keretbdl 4ll rendelkezésre.

Eppen a késedelmes pénzkiutaldsok miatt tobb misszi6 esetében eldfordult, hogy tigymond a tervezok
"rdhagytak” a koltségekre, azaz tobbet jeleztek eldre, mint vélhetden valéban varhaté volt. Ennek azonban
éppen az lett a kovetkezménye, hogy a tagédllamok szigoribb feliilvizsgdlati és konyvelési szabdlyokat
szorgalmaztak. A 49. iilésszak bizottsagi vitdiban is tobb delegdtus arra hivta fel a figyelmet, hogy egyes
nagyobb misszidkat kiilon kell auditdlni, hiszen a volt Jugoszldvidban tevékenykedd UNPROFOR éves
koltségvetése példdul mar meghaladta az ENSZ rendes évi koltségvetését.

A nehézkes mechanizmus 4atalakitdsdra, valamint az ENSZ egész pénziigyi rendszerének
rugalmasabbd és hatékonyabbd tételére ugyan kordbban is voltak mér elképzelések, azonban a
békefenntartdsi koltségek duzzadisa tette e feladatot immér eloddzhatatlannd. Maguk a tagéllamok is a
hatékonyabb pénzkezelést és szigoribb konyvviteli ellendrzést szorgalmaztik.

Az els6 atfogd javaslatot a fotitkar felkérésére a Ford Alapitvany készitette, Paul Volcker és Sijuro
Ogata elnokletével. A tanulmény a békefenntartas finanszirozédsara a kovetkezd javaslatokat tette:

- a nemzetkodzi kozosségnek fel kell késziilnie és el kellene fogadnia a békefenntartds megnovekedett
koltségeit;

- mivel a békefenntartds a biztonsagot érint beruhdzas, ezért a jovOben a kormanyoknak a nemzeti védelmi
koltségvetésbdl kellene ezen dsszegeket fedezni és a nem a kiiliigyi tarca koltségvetésébdl;
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- tartalék forgdalapot kellene létrehoznia 400 millié dolldros 6sszegben (a Kozgylilés kordbban 150 milliés
alap elfogaddsardl hozott hatdrozatot);

- tdmogatand6 lenne egy évi koltségvetésileg meghatirozott Osszeg kifejezetten békefenntartdssal
kapcsolatos képzésre és tovdbbképzésre;

- megfontolandok lehetnek egy egyesitett, évi egyszeri befizetéssel fedezendd békefenntartdsi koltségvetés
altal nyujtott eldnyok;

- a fotitkarnak meg kellene adni a lehetdséget, hogy a BT altal elfogadott misszi6 koltségvetési tervének 20
szazaléka erejéig "koltekezhessen", igy biztositva a misszidk gyorsabb beinditdsit. (Megjegyzendd, hogy a
kezdeti koltségek a legnagyobbak, éppen a kezdeti id6szak - a misszid feldllitdsa - a legveszélyesebb,
legkritikusabb szakasz. Ugyancsak fontos tudni, hogy a jelenlegi szabalyok szerint az ENSZ csak maximum
évi 3 milli6 dollart kolthet misszidnként a fotitkari rendkiviili kiilon keretbdl, illetve, amint az ACABQ
elfogadta a misszié koltségvetési tervét, az ENSZ évi maximum 10 millié dollar missziénkénti Osszeget
hasznalhat fel azonnal);

- minden tagdllam, kivéve a BT d4lland6 tagjai, amelyik az atlagon feliili egy fore es6é jovedelemmel
rendelkezik, kivéve a BT 4llandé tagjait, soroltasson az ugynevezett B csoportba, ami azt jelenti, hogy a
békefenntartdsi kvétdja megegyezne az dllandé koltségvetési kvotdjaval. Ezen véltoztatdst azonban nem
rogton, hanem egy hétéves id6szak alatt kellene bevezetni./34/

Mas javaslatok is megfogalmazdédtak. A mar kordbban is emlitett, a békefenntartds dj elemeit atfogd
keretbe foglalé Békeprogramban Boutros-Ghali fotitkdr a pénziigyeket illetden is vézolta elképzeléseit.
Lévén, hogy a probléma nem teljesen tj, ezek a javaslatok mar kordbban is napirenden voltak, méghozz4 a
Kozgylilés 46. iilésszakan szerepeltek (akkor Pérez de Cuellar terjesztette el Oket.) Harom {6 elképzelést
oOlelnek fel:

1/ Elsé javaslat - Célja, hogy a be nem fizetett hozzdjarulasok kiemelked6en magas szintje éltal
okozott készpénz-dramlds problémdjét, valamint a mitkodd toke tartalékok problémdjét enyhitse:

a/ kivetett hozzdjaruldsok id6ben be nem fizetett része utdn késedelmi kamat felszdmolasa.

b/ az ENSZ bizonyos pénziigyi szabdlyozdsanak felfiiggesztése, hogy engedélyezzék a koltségvetési
tobbletek visszatartdsat.

¢/ a mitkoddtoke alap 250 millié dolldros szintre emelése €s azon elv megerdsitése, hogy az alap szintje a
szokdsos koltségvetés esetén a kivetett éves hozzdjaruldsnak megkozelitdleg a 25 szdzaléka lehet.

d/ kezdeti koltségekre 50 millié dolldros iddszaki békefenntartd tartalékalap 1étrehozésa, a misszidk azonnali
beinditdsara.

e/ fotitkar kapjon felhatalmazast arra, hogy kereskedelmi alapon kdlcsont vehessen fel.

2/ Masodik javaslat - Humanitdrius forgéalap létrehozasa 50 millié dolldros nagysédgrenddel, rendkiviili
humanitérius helyzetekre.

3/ Harmadik javaslat - Béke alapitvany létrehozésa, kotelezd és onkéntes hozzdjarulasok kombinacidjaval.

Tovabbi elképzelések egyebek mellett a kovetkezd javaslatokat ajanljdk: ad6 kivetése a
fegyvereladdsokra; adomentesség az ENSZ-nek juttatott pénzdsszegek utdn; uj békefenntartd miveletek
esetén e miiveletek becsiilt koltségeinek harmadat a Kozgylilés azonnal utalja ki azt kovetden, hogy a
Biztonsdgi Tandcs elhatdrozza a mivelet beinditdsat; a tagdllamok részérdl annak elismerése, hogy
rendkiviili helyzetekben a fotitkédr versenytdrgyaldsok nélkiil kdsson szerzodéseket.

A 49. iilésszakon a fotitkar kiilon felszélalt a plendris iilésen és megint csak a katasztrofalis pénziigyi
helyzetre hivta fel a figyelmet. A nem-fizetések mellett tovabbi gondként ismét azt emlitette, hogy
tarthatatlan az a metédus, ahogy a békefenntarté misszidk koltségvetése és a koltségek kiutaldsa torténik.
Hoénapok telnek el a missziot feldllitdé dontés és a misszid koltségeinek fedezését szolgald elsd
pénzkiutaldsok kozott. Megoldasként javasolta, hogy azonnal fizetendd 0sszegként a tagdllamokra vessék ki
a megszavazott békemisszi6 eldzetesen becsiilt koltségeinek egyharmaddt. Masik elképzelésként emlitette a
békefenntartdsi részvény vételét, eldzetesen, olcsébb dron, az esedékes befizetések fedezésére késdbb
felhasznalhat6an. Ezen eldzetes befizetések is azonnal rendelkezésre all6 Osszeget, alapot jelenthetnének
(Peace-keeping Redeemable Certificates). A tovédbbi javaslatok kozott szerepelt, hogy meg kellene vizsgélni,
vajon 4lland6 vagy véltozo "feldrat" fizessenek-e a Biztonsdgi Tandcs dlland6 tagjai, legyen-e minimum és
maximum Osszeg meghatarozva az dlland6 tagok szadmdra, és a felar adta kedvezménybdl mely tagdllamok
hizzanak hasznot.

Javaslatokbdl tehdt nincs hidny. Ezek megvaldsuldsa azonban hosszadalmas folyamat, noha
kétségtelen, hogy torténtek mar 1épések. A teljes megvalésulds azonban még virat magira, hiszen a
békefenntartdsi koltségvetés 4talakitdsara tett javaslatok egyrészt az egész szervezet reformfolyamatdnak
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megvalosuldsdba illeszkednek, tehat mas elemektdl fiiggnek, masrészt maguknak a valtoztatdsoknak a
menete, még ha mindenki egyet is értene, az ENSZ dontéshozatali rendszere miatt iddigényes. A
javaslatoknak tobb bizottsdgon kell keresztiilmennie mieldtt az elvi elfogadtatdsuk egyéltalan megtorténne.
Harmadrészt viszont nem is minden tagorszag ért teljesen egyet ezen javaslatokkal. Els6sorban azért nem,
mert tovabbra is 6dzkodnak attdl, hogy a fotitkdr illetve a Titkdrsag nagyobb pénziigyi szabadsdgot kapjon.
Rugalmasabb pénziigyi szabalyokat csak akkor tdmogatndk, ha ezzel egyiitt megszigoritandk az ENSZ
konyvviteli rendszerét, illetve a pénziigyek kezelése folotti ellendrzést.

A mér emlitett ACBAQ - az Adminisztrativ és Koltségvetési Kérdésekben Tandcsadd Bizottsag -
1994 november végén példaul azzal utasitotta el a fotitkdr azon javaslatat, hogy 10 millié dollarrél 50
milliéra noveljék azt a keretet, amibdl a kezdeti misszi6é koltségekre kiutalhatna pénzt, hogy a tagorszdgok
ilyen "drdmai novekedést" nem fogadndnak el. A bizottsdg egyben azt is elutasitotta, hogy 150 milli6
dollarr6l 800 milliéra noveljék a békefenntartd tartalék alapot - akkoriban ugyanis a fotitkdr szerint 800
milli6 dollér volt a misszidk haromhavi dllomdsoztatasi koltsége. /35/

A f6 gond azonban nem ezen javaslatok elfogaddsa, hiszen nem a nehézkes pénzkiutalds jelenti a
legnagyobb problémdt, hanem sokkal inkdbb az, hogy nincs mit kiutalni. Addig, amig a tagidllamok nem
hajlandok a koltségeket elfogadni, pénziigyileg is tdmogatni a békefenntartist, addig az emlitett javaslatok
még a teljes megvaldsulds esetén is legfeljebb csak egy rugalmasabb keretet biztosithatnak, de a pénziigyi
gondokon aligha enyhitenek. A volt Jugoszlavia teriiletén allomdsozé misszidk fokozatos felszdmoldsa
illetve karcsusitdsa 1996-ra mar felére csokkentette az éves békefenntartd koltségeket. Ennek ellenére éppen
az 1994-es és 1995-0s esztenddk koltséges misszidinak tapasztalata alapjan vélhetd, hogy a békefenntartas
pénziigyi kihivasaira rovidtdvon a tagidllamok a lehetd legegyszerlibb megolddst adjak: minél kevesebb
misszidt dllitanak fel.

A békefenntarté missziok mandatumanak kérdése

Mint kordbban madr irtuk, a pontos mandatum megfogalmazasa egyre inkdbb alapvetd kovetelménnyé
vélt. Tisztdzatlan manddtum esetén nem valdszinii, hogy a tagorszdgok hajlandok katondkat, polgari
személyeket kiildeni az egyre veszélyesebb konfliktuszéndkba. A konfliktusban szemben all6 felek pedig
aligha fogadjak el az ENSZ jelenlétet, ha tisztizatlan, hogy mire szl a vildgszervezet felhatalmazéasa. Az
allamokon beliili, egyre kényesebb és veszélyesebb konfliktusok esetén a nem pontosan meghatdrozott
feladat és jogkor azzal a veszéllyel jarhat, hogy fokozatosan belesodorja a békefenntartdkat a konfliktusba.
Kiilonosen elképzelhetd ez, ha a csak nagy vonalakban vdzolt manddtumot a helyi ENSZ parancsnoknak kell
értelmeznie, illetve, ha a mand4dtum meglehetdsen nagy cselekvési mozgasteret ad a parancsnoknak. Azért is
lényeges a mandidtum pontos meghatdrozdsa, mert ennek alapjan a misszi0 befejezetté nyilvanitdsa vagy
kivonasanak koriilményei is egyértelmiibben megjeldlhetok.

Lehet a mandatum a legaprélékosabban meghatdrozott, akkor sem biztos, hogy teljesithetd, kiilondsen
ha eleve kilatastalan a feladat vagy nem éllnak rendelkezésre a feladat végrehajtasdhoz sziikséges eszkdzok.
Erre példa az UNIFIL, amely eleve kudarcra volt itélve, mivel az volt a feladata, hogy érje el Libanon
teriiletérdl Izrael kivonuldsét és allitsa vissza a libanoni kormany fennhatésidgiat. Az UNPROFOR esete is
hasonld: a politikai realitdsokhoz képest is és még inkabb a rendelkezésre all6 politikai akarathoz és
eszkozokhoz képest is eleve teljesithetetlen mandatumokat kapott a misszio.

A mandatum jellege, a misszi6 feladatainak és jogkorének meghatarozasa mar 6nmagéban is tiikkrozi a
Biztonsagi Tanécson beliili dllamok éllaspontjait, illetve, hogy mennyire egységes a testiilet. A nem teljesen
vildgos manditum lényege, hogy nincs teljes Osszhang. Ennek elonye lehet, hogy igy esetleg minden
biztonsdgi tandcsi tag hajlandé tdmogatni a missziét, hdtranya, hogy sok késobbi vitira adhat okot az
értelmezés, illetve a gyakorlati megvaldsitds. Kiilonosen akkor, ha a misszid helyi parancsnoka viszonylag
szabadabban és hatdrozottabban értelmezi sajat jogkorét.

A mandidtumon természetesen lehet véltoztatni: lehet erdsiteni, szélesiteni, vagy szlkiteni.
Amennyiben a mandatum kivitelezése nehézségekbe iitkdzik, mert mar eleve nem tdmogatjak a szemben 4ll6
felek vagy mert a megadott beleegyezést valamely fél visszavonja, ilyen esetben a missziét vissza kell
rendelni, kivéve, ha a Biztonsagi Tandcs hajlandé a manddtumon véltoztatni és a béke vagy az elfogadott
mandatum, erdvel torténd érvényesitését feladatul szabni. Ez elvileg lehetséges, a gyakorlatban azonban
problémdkhoz vezet, ha til gyakran megtorténik. Az ilyen jellegi manditumszélesités gyakorisdgdnak
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meghonosoddsa ugyanis azzal a veszé€llyel jarna, hogy a konfliktusban érdekelt felek (vagy més tagallamok,
amelyek esetleg a békefenntartokat adndk) eleve nem tdmogatndk a misszi6 felallitasat.

A vezérlés és ellenérzés problémai

A vezérlés és iranyitds valamint ellen6rzés (command and control) kérdése az elsé generdcids
missziok esetében azért nem jelentett problémat, mert akkor viszonylag kisebb egységek allomdsoztatdsarol
volt sz6 és a misszidk egyértelmiien koriilhatarolt, korlatozott feladatot teljesitettek. Ennek megfeleléen a
helyi parancsnok felel6ssége is kisebb volt, valamint nem volt sziikség arra, hogy azonnal és barmikor
kapcsolatba léphessen a New York-i fokdzponttal, a békefenntart6 tigyeket irdnyitd irodaval.

Mivel e misszidkat, mint kordbban irtuk, a fotitkar illetve a Titkarsag irdnyitotta és ellendrizte, egyben
ez azt is jelentette, hogy az Alapokmdany értelmében az ilyen misszidk és altaldban a katonai feladatok
irdnyitdsdra hivatott, de a hideghdboris korszakban gyakorlatilag nem mikodd, Vezérkari Bizottsig
kikapcsoltatott e folyamatbdl.

A korai missziok gyakorlata honositotta meg a tobb, szinte egymadstdl fiiggetlen parancsnoki
lancolatot. A misszidk civil komponensei az adminisztracids tligyekért felelds fémegbizott (Chief
Administrative Officer) ald tartoztak, aki felelds volt a pénziigyi dontésekért is. A fOmegbizott a Field
Operation Divisionnek jelentett, a katonai foparancsnok (Force Commander) viszont a Peace-keeping
Operations részlegnek.

Mindez kordbban nem okozott gondot. A madsodik generdciés misszidk estében azonban madr
megkeriilhetetlen probléma a hatékony irdnyitds. Komoly katonai dontésekrdl, magasabb foku
harckésziiltségrél, nagyobb létszdmu, tobbnemzetiségili csapattestek irdnyitdsardl van sz6. Tisztdn katonai
logikdn alapul6 beavatkozdsok esetén, lényeges, hogy a beavatkozok parancsnoka egymaga kapjon
viszonylagos szabadkezet a helyi irdnyitdsra. Ez lenne a sziikebb jogkort jelentd vezérlés (command).
Komoly katonai beavatkozas esetében viszont az adott csapatokért felelds parancsnok szereti, ha sajit maga
vélaszthatja ki egységeit, rendelkezhet a felszerelésrdl, azaz 4tfogdbb ellendrzése van a misszid felett (erre
utalna a szélesebb jogkort jelentd control sz9).

Nemcsak a polgéri és katonai elemek irdnyitdsat kell 6sszehangolni, hanem azt a gondot is meg kell
oldani, hogy a kiilonféle nemzeti csapattestek parancsnokai valéban a féparancsnok irdnyitisat fogadjék el,
és ne, mint erre tobb példa is volt Szomadlidban, sajit kormdnyaik allaspontjat kérjék ki elOszor.
Meglehetdsen nehéz elfogadtatni a tagillamokkal, hogy nemzeti haderejiik egy része az ENSZ iranyitdsa ald
keriil, helyesebben, hogy valamely mas nemzetiségli tdbornok dontson felhasznédldsukrdl. A kiilonféle
nemzetiségli csapatok Osszehangoldsa eldzetes harcdszati gyakorlatok hijan pedig komoly gond. Katonai
szakértdk szerint ez tipikusan az az eset, amikor az egész kevesebb mint a részek dsszege.

Itt jegyzendé meg, hogy az Egyesiilt Allamok tigynevezett 25. elnoki direktivdja, amely a kongresszus
nyomdsdra és a szomdliai tapasztalatokra épiilve sziiletett, éppen azt hangsilyozza, hogy Washington a
tovdbbiakban csak amerikai irdnyitds alatt hajlandé katondkat kiildeni ENSZ misszidkba. A tagdllamok
azonban a kérdéssel foglalkozva rendre ugy vélik, hogy a misszidk irdnyitdsanak és ellendrzésének az ENSZ
keretében kell torténnie.

Ugyancsak a megoldandé problémékhoz tartozik, hogy jol felkésziilt, képzett és immar harcedzett
tdbornokok legyenek a parancsnokok, akik azonban képesek elfogadni, hogy feladatukat nem a katonai
racionalitds irdnyitja, hanem azok a politikai szempontok, amelyek alapjan a manddtum megfogalmazdédott.
Viltozatlanul megoldandé kérdés hogy milyen foki rugalmassig engedhetd meg, azaz milyen széles jogkort
kapjon a parancsnok. Ennek kapcsan kiilon is gondot jelent, hogy a fdparancsnok nem vesz részt a missziok
korai tervezési szakaszdban, illetve nincs belesz6ldsa abba, hogy honnan és milyen egységeket kap.

Az 1j generdciés missziok hivtdk fel a figyelmet arra a hidnyossdgra, hogy a missziok sokszor
atomizaltan mikodtek, New Yorkban nem létezett olyan dlland6 feliigyeleti kzpont, amely 24 6ran at adott
volna iigyeletet, ahova a missziét irdnyitok rendkiviili esetekben barmikor fordulhattak volna. Ugyancsak a
kozpont vonatkozdsdban meriilt fel az a hidnyossag, hogy mivel a Vezérkari Bizottsdg nem jatszott szerepet
a korabbi missziok vezérlésében, a katonai jellegli szempontok érvényesitése, a katonai racionalitds
hidnyzott a kbzponti irdnyitasban.
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A be nem avatkozas elve

"A jelen Alapokmany egyetlen rendelkezése sem jogositja fel az Egyesiilt Nemzeteket arra, hogy
olyan iigyekbe avatkozzanak, amelyek lényegileg valamely Allam belsé joghatésagénak korébe tartoznak és
nem kotelezi a tagokat arra sem, hogy az ilyen ligyeket a jelen Alapokmanynak megfeleld rendezési eljaras
ala bocsassak, ez az elv azonban a VII. fejezetben tdrgyalt kényszerito intézkedések alkalmazdsdt semmiben
sem érinti." Bzt mondja ki az Alapokmany 2. cikkének 7. pontja. E cikket és bekezdést idézi fel Perez de
Cuellar is a Bordeaux-i Egyetemen mondott beszédében. De hozzateszi, hogy ugyanakkor més alapvetd, az
ENSZ altal késobb elfogadott dokumentumok, mint az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, kozvetve
megkérddjelezik ezt a szuverenitdst. Azaz nincs-e valamiféle egyensily az Alapokmany altal megallapitott,
az allamokat megilletd jogok, és az Egyetemes Nyilatkozat altal az egyéneket megilletd jogok kozott?

A felszolaldsdban Perez de Cuellar ugy fogalmaz, hogy tandi vagyunk a koézvélemény olyan
ellendllhatatlannak tiind valtozasanak, amely a jogi dokumentumok elé helyezi, erkdlcsi alapon, az
elnyomottak védelmét. ("We are clearly witnessing what is probably an irresistable shift in public attitudes
towards the belief that the defence of the oppressed in the name of morality should prevail over frontiers and
legal documents")./36/

A Kozgytiléshez irt 1991-es éves jelentésében /37/ azt hangstilyozza, hogy a be nem avatkozés elve, a
beliigyekre vonatkoz6 jogi klauzulat, immar nem lehet arra felhaszndlni, hogy ezen elv mogé biijva valamely
allam szisztematikus és tomeges méretli emberi jogsértéseket hajtson végre. Azt, hogy ezt kordbban az
ENSZ nem volt képes megakadalyozni, nem lehet akér jogi, akdr mordlis indokként felhozni ezen helyzet
korrekcidja ellen, kiilondsen ott nem ahol a béke keriil veszélybe.

Késobb azonban gy folytatja, hogy bar kétségtelen, hogy az emberi jogok megsértése veszélyezteti a
békét, de a szuverenitds semmibe vétele viszont maga lenne a kdosz. Eppen azért fontos, hogy az emberi
jogok védelme ne legyen szelektiv. E jogok védelme érdekében hozott nemzetkozi akcidnak az
Alapokmanyban foglaltakon kell alapulni, az akciénak a jogsértéssel aranyosnak kell lennie.

Az emberi jogok kérdése egyébirant az alapitdé San Franciscé-i konferencia egyik albizottsdgdban is
felmeriilt, ahol gy fogalmaztak, hogy az emberi jogok problémdja alapvetden belsd joghatdsagi kérdés,
azonban ahol megsértésiik olyan mértéki, hogy az a békét veszélyezteti, vagy az Alapokmdnyban foglaltak
megvaldsulasat akaddlyozza, akkor mar nem csak egyes dllamok beliigye.

Az emberi jogok védelmének eldtérbe keriilése, valamint az a tény, hogy a kilencvenes években az
ENSZ elé keriil6 és megoldast, rendezést kivané konfliktusok legtobbje valamely dllamon beliili elhtiz6d6
vélsdg, a szuverenitds és a be nem avatkozds elvét is 4j megvilagitasba helyezte. Ennek jogi alapjat maga az
Alapokmdny adja, hiszen a dokumentum korldtozza az abszolit szuverenitdst, mivel egyértelmiien kimondja,
hogy a béke veszélyeztetése esetén a be nem avatkozds elve nem kaphat prioritdst. A kérdés ezittal is
"minddssze" az, hogy a Biztonsdgi Tandcs milyen jellegi orszdgon beliili dllapotot hajlandé a béke
veszélyeztetéseként kezelni.

Kétségtelen, hogy a masodik generacids békefenntartd akciok és maguk ezen beavatkozdsok jogi
alapjait szolgdlé hatdrozatok precedens értékiiek és azt eredményezték, hogy nyiltan kimondatott: az
abszolit szuverenitds kora lejart. Ugyanakkor, mivel az ENSZ és a nemzetkozi kapcsolatok alapvetd
foszerepldi tovdbbra is a nemzetdllamok, a nemzeti szuverenitdsra valé hivatkozds, a belsd joghatdsig
szentségéhez valé gorcsods ragaszkodds valtozatlanul fennmarad. Ennek megfelelden a beavatkozis az
allamokon beliili konfliktusba tovabbra is 6vatos mérlegelés tirgya és az adott hatalmi politikai viszonyok
rabja marad.

A semlegesség elvének fenntarthatésaga

A kollektiv biztonsdg alapjainak tdrgyaldsdndl l4ttuk, hogy a kollektiv biztonsdg maradéktalan
érvényesitésének alapja, az hogy a biztonsagi rendszer tagjai képesek legyenek megdllapitani nemcsak azt,
hogy agresszi6 tortént, a békét megsértették, hanem azt is, hogy ki sértette meg a békét, ki az agresszor. E
nélkiil aligha képes a rendszer milkodni: nem tudja ki ellen kell fellépni. A semlegesség ilyen elméleti
megkozelitésben tehat szoges ellentétben 4ll a kollektiv biztonsdg tiszta modelljével.

A Kklasszikus békefenntartds létrejotte, elfogadhatdsiga és elfogadottsidga viszont éppen annak
koszonhetd, hogy az ENSZ, mint semleges megfigyel6 (kozvetito, ellendrzd) 1épett fel.

34



Az 1j missziok esetében azonban, kiillonds tekintettel az 4llamon beliili konfliktusra, a szigord
semlegesség fenntartdsa egyre nehezebben tarthat6. Gyakori a tlizsziinet megszegése, az egyezmények
megsértése, a kéksapkdsok mandituminak nem tisztelése, a békefenntarték akadalyoztatdsa. Rdadasul sok
esetben tobb frakcid van jelen, amelyek koziil eleve nem is mindegyik nézi j6 szemmel az ENSZ jelenlétét.

Allamokon beliili fegyveres konfliktusok esetében a katonai és civil szféra mar nem hatarolédik el.
Gyakoriak az artatlan civil dldozatok, illetve sok esetben maga a civil lakossdg a célpont. Ilyen vélsdgok
esetében a jelenlévd ENSZ misszi6 szdmdra erkolcsileg egyre nehezebb a visszafogottabb, semleges
megfigyel6i magatartds gyakorldsa, az ilyen jellegi mandiatum kivitelezése, a sajté és a szélesebb
kozvélemény értetlenségének, viddaskoddsainak elviselése.

Igy a semlegesség gyakorlati fenntartdsa csak egyre sziikebb mozgdstér, behatdrolt feladatvallalds
mellett lehetséges, vagy meglehetdsen nagy erdk jelenlétét kivdnja meg. A klasszikus békefenntartd
missziokndl a felek elfogadtdk az ENSZ jelenlétét, ami elviekben azt eredményezte, hogy a semleges ENSZ
erének nem volt ellenfele, csak partnere. Amennyiben azonban olyan kornyezetben kell a misszidnak
miikddni, ahol nem, vagy nehezen tarthaté a béke, a tlizsziinet, és nem kivdnatos az ENSZ katondk jelenléte,
ott csak akkor lehet hatékony semleges erdként fellépni, ha tekintélyes és bevethetd katonai erd 4ll
rendelkezésre. Ilyen kozegben éppen a semlegesség miatt akdr mindenki ellenségnek szamithat. Erre
vonatkozéan fogalmaznak ugy az ENSZ békefenntarté osztdlydnak munkatdrsai, sport hasonlattal, hogy
lehetetlen egyszerre jatékosként és birdként szerepelni, illetve, hogy nagyon nehéz semleges birdként
elfogadtatnia magdt annak, akit ugyan azon a mérkdzésen elobb jatékosként ismertek meg a csapatok.

A fétitkar, a Biztonsagi Tanacs és a Kozgyiilés valtozé szerepe

A béke és biztonsag fenntartdsanak alapvetd eszkoze az Alapokmény szerint a Biztonsdgi Tanacs. A
hideghdborus korszakban azonban, éppen a Biztonsigi Tandcs lebénuldsa miatt a klasszikus békefenntartas
meghonosoddsdban komoly szerepet jatszott a Kozgyllés. Egyrészt dontott békefenntarté missziok
kiildésében, masrészt rendszeres vitaférumma és hatarozathozéva valt olyan kérdésekben, amelyek a béke és
biztonsdg kérdését érintették. Ilyenek voltak a fegyverzetkorldtozas és a leszerelés, elsdsorban a nukledris
leszerelés. A masodik genericios békefenntartds fOszerepl6i azonban egyértelmtien a Biztonsagi Tandcs
allandé tagjai, a fotitkar é€s a misszidkat menedzseld Titkarsag.

A Kozgylilés szerepe annyiban maradt fontos, hogy koltségszavazasokndl, reformelképzelések
targyaldsandl és az ezekrdl val6 szavazaskor valdban befolyast gyakorolhat. Mds ENSZ tevékenységekkel
kapcsolatos dontéshozatalban betoltott szerepe miatt kdzvetett nyomdst gyakorolhat a békefenntartdsra.
Kozvetve ugyancsak befolydsolhatja a békefenntartist az a tény, hogy végiill is a Kozgylilésben
tevékenykedd dllamok koziil keriilnek ki a békefenntartokat adé orszagok.

Olyan kérdések, mint az Onrendelkezés, az emberi jogok, a gazdasigi és szocidlis problémdik,
alapvetéen a Kozgyiiléshez tartoznak. Ezen kérdések, mint a béke és biztonsdg fontos, hosszi tavi
épitdelemei keriiltek el6térbe. Ez a megfontolds humanitdrius vagy emberi jogi misszidok kiildését
eredményezheti, vagy a konfliktusokat kdvetd békeépitd akcidk alapjait képezheti. EzErt e tekintetben is van
befolydsold szerepe a Kozgytilésnek.

A misszidk feldllitdsardl azonban végeredményben a Biztonsdgi Tandcs dont. Teszi ezt dltalaban a
fotitkar javaslatdra, akinek szerepe sajit iroddja és kiillon megbizottai révén egyre fontosabb. Nemcsak
kozvetit6i, csendes diploméciai szerepe nétt meg, hanem a missziok feldllitdsdban és folyamatos
kiértékelésében jatszott szerepe is. Ugyanakkor a fotitkar csak akkor képes hatékonyan elldtni ezt a feladatat,
ha képes egyiittmiikddni a Biztonsdgi Tanaccsal, kiilondsen annak dlland6 tagjaival.

Giandomenico Picco, Perez de Cuellar kiillonmegbizottja tisziigyekben és az iraki olajtargyaldsokban,
példaul egyenesen tgy véli, hogy az ENSZ siker és kudarc korszakait els§sorban az hatarozta meg, hogy
milyen médon viszonyult egymdshoz a fotitkar és a Biztonsagi Tandcs. /38/ Szerinte a két hivatal funkciéja
egymast kiegésziti és akkor a leghatékonyabb a szervezet mitkodése, amikor ezek az erd alkalmazdsa mentén
szétvalasztddnak. Picco szerint ugyanis az erd alkalmazasardl a Biztonsagi Tandcsnak kell donteni, anndl is
inkdbb, mert egyrészt ezt irja eld6 az Alapokmany, masrészt a Biztonsdgi Tandcs az dllamok dominancidjan
alapul és a jelenlegi nemzetkdzi rendszerben az erd alkalmazdsar6l maguk az allamok dontenek. Ezzel
szemben a fotitkdr intézménye alkalmatlan az eré haszndlatdnak menedzselésére és rdadasul kompromittalna
ezen intézmény lényegét és elOnyeit, nevezetesen a semlegességen, a partatlansagon alapuld jészolgalati
lehetOséget, a kozvetitést. EzErt Picco szerint hiba lene a fétitkari intézményt valamiféle allami szereppel
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felruhdzni valamiféle dllami szerep imitdldsara kényszeriteni azzal, hogy az erd haszndlatdval kapcsolatos
dontések letéteményese legyen. Erre egyrészt képtelen lenne, mdsrészt elveszitené partatlan tdrgyald,
kozvetitd erejét. Eppen a fotitkar kozvetitd, targyalé kapacitdsa adhat arra lehetéséget, hogy elkeriilhet
legyen az erd hasznélata.

A fotitkdr, a Biztonsagi Tandcs és a Kozgylilés jovObeni szerepét és egymdshoz vald viszonyét
alapvetden befolydsolja az ENSZ 4tfogd reformja. A reform-vitdk f0 teriilete ugyanis éppen a Biztonsagi
Tandcs Osszetételének és munkamoddszerének valamint a Kozgyllés szerepének kérdése. A fotitkar
intézményét illetden pedig az a kulcskérdés, hogy vajon a tagallamok milyen kritériumok alapjan 6hajtanak
fotitkart, fotitkdrokat valasztani, illetve, hogy mennyire ohajtjdk a fotitkdri intézmény o©ndllésoddsat,
fliggetlenedését, er0sodését.
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V. A BEKEFENNTARTAS JOVOJE

Elméleti és gyakorlati titkeresés

A békefenntartast naponta érd kihivasok elinditottdk azt az ujragondoldsi folyamatot, amelynek célja,
hogy az ENSZ ezen tevékenysége meg tudjon felelni az uj kovetelményeknek. A kilencvenes évek elejétdl,
de kiilondsen a Békeprogram 1992-es megirdsa ota eltelt idoben, tobb ENSZ szervezet, a Kozgytilést és a
Biztonsagi Tanécsot is beleértve, foglalkozott és folyamatosan foglalkozik a békefenntartds rugalmassagét,
hatékonysagat célz6 javaslatokkal. A békefenntartds mind elméleti, mind gyakorlati vonatkoz4saiban alapos
atgondol4s targya lett.

Kezdetben csupan egyfajta mennyiségi megkozelités volt a jellemz6. A szakemberek a klasszikus
békefenntartds kibOviiléseként értelmezték a mdasodik generdcids misszidkat () feladatok, tobb, illetve
tobbféle békefenntartd). Ennek megfeleléen a kilencvenes évek elejének szakirodalma alapvetden
funkciondlisan kozelitette meg a mdsodik generdcids békefenntartdst, azaz az Uj missziok egyre boviild
funkcidit, feladatait vette vizsgalat al4.

A kilencvenes évek kozepére, szdmos sikeres és kevésbé sikeres misszidval a hdta mogott - €s kiillonos
tekintettel a szomdliai és még inkdbb az egész kilencvenes évek elsd felét meghatdrozé gigantikus
jugoszlaviai beavatkozdsokat kovetden - megkeriilhetetlenné valt a klasszikus békefenntartds alaposabb,
mindségi vizsgdlata. Az Osszetett tobb dimenzids - egyszerre szdmos feladat megoldésat igényld, katonai és
nem katonai komponensekbdl allo, iddében elhiz6dd jelenlétét kivand, akdr a komplex orszagépités
igényével fellépd - missziok megkovetelték, hogy az ENSZ 4tfogébb mdédon kozelitsen a béke és biztonsédg
fenntartdsanak kérdéséhez. Beavatkozési elveit és gyakorlatait djra kellett gondolnia, kiilonos tekintettel arra,
hogy jol bevalt megszokott médszerei imméar nem alkalmazhatok.

A Kklasszikus békefenntartds alapjit és egyben sikeres kivitelezhetOségét szolgdld alapelvek - a tartds
tlizsziinet megléte, az ENSZ jelenlét elfogaddsa a harcol6 felek 4ltal, a fegyveres er6re vald minimaélis
tdmaszkodds, a jol bevélt semleges szerep - az Uj konfliktusok esetében egyenként is nehezen voltak
érvényesithetok, nemhogy egyiittesen. Vildgossa valt, hogy nem a klasszikus békefenntartast kell keretként
elfogadni és abba belegyomoszolni az ujfajta, masodik generdciés ENSZ szerepvillalast. A klasszikus
békefenntartds csupdn egy a lehetséges konfliktuskezeld eszkozok koziil, és ennek megfelelden a klasszikus
békefenntartast kell egy 4tfogébb ENSZ konfliktus-rendez6- megoldd keretbe illeszteni.

Az elméleti utkeresést az ENSZ esetében alapvetden befolydsolja a politika meghatdrozd szerepe.
Arrdl van szd, hogy a békefenntartds elemzése, illetve az ENSZ beavatkoz6 készségének meghatarozasa, az
azt mozgat6 alapelvekben valé megegyezés a tagdllamok kozos akaratdnak az eredménye kell hogy legyen.
Ennek pedig az a kdvetkezménye, hogy érvényesiil egyfajta hatalomvesztéstdl valo félelem, azaz a nemzeti
szuverenitds védelme mindig kovetSkre taldl. Odzkodnak a tagallamok att6l, hogy bianké csekket adjanak az
ENSZ-nek, azaz, a kivinatosndl nagyobb hatalommal ruhdzzdk fel. Eppen ezért is, jellemzd, hogy a
tagdllamok hajlamosak a mar jol bevalt mddszerek mellett maradni, aminek kovetkeztében a klasszikus
békefenntartds megszokott aranyszabdlyai kovetendd elvekként hatdrozédnak meg azokban a kiilonféle
ENSZ bizottsdgokban, amelyek a vildgszervezet békefenntart6 szerepével foglalkoznak.

Békeprogram

Boutros Boutros-Ghali f6titkar 1992-ben irt, Békeprogram cimet viseld javaslatairdl részben mar volt
sz6. A dokumentum kiilon kiemelése azért lényeges, mert egyrészt Osszefoglalva tartalmazza a
békefenntartdsra vonatkoz6 Uj elképzeléseket, masrészt a program keretet adott a téma késobbi biztonsigi
tandcsi és Kozgyllési vitdihoz, a békefenntartassal kapcsolatos ENSZ szervezeti dontésekhez.

A Békeprogramban a fotitkar atfogd képet igyekszik adni a konfliktuskezelésrdl, annak minden egyes
elemére vonatkozdan tobb Uj javaslatot is tesz azzal a céllal, hogy a vildgszervezet felkésziiltségét, gyorsabb
akciokészségét novelje. Ezek az elképzelések a preventiv diploméciatél az erd alkalmazdsin at a
békeépitésig terjednek. Ugyanakkor a javaslatok célja, hogy lehetfleg minden tagéillam részvételét
biztositsak az ENSZ békefenntartd, béketeremtd tevékenységében. Eppen ezért a megkozelités rugalmas,
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igyekszik lehetOséget adni arra, hogy a tagallamok maguk mérjék fel: miképpen és milyen mértékben
képesek hozzdjdrulni a kdzos akcidkhoz, akar egyedileg akdr valamely regiondlis szervezet keretében.

A program azonban nem hagy kétséget afeldl, hogy az Alapokmény elveit, elsdsorban is a
szuverenitds, teriileti integritds és be nem avatkozas elvét tovabbra is alapvetd elemekként kell szdmon
tartani. Ennek oka, mint arra a fotitkar rdmutat, hogy az ENSZ-en beliili "munka alapkove, és bizonyara még
sokdig ez marad a helyzet, az allam" /39/. Ugyanakkor azt is hangsilyozza, hogy az abszolit és exkluziv
szuverenitds ideje lejart. Az erre vonatkozd korl4tozds forrdsa azonban jelenleg még nem lehet mds, mint az
allamok vezetdinek felelossége, amely az orszagok egymdsrautaltsagat, egyiittmiikodésiik sziikségességét
nemcsak felismeri, hanem alapveten fontosnak tartja.

A Békeprogramon beliil a fétitkar a legnagyobb hangsilyt a konfliktus megel6zésre helyezi. A
preventiv diplomdcia keretén beliil javasolja a bizalomerdsitd intézkedések, a ténymegallapitds és a valsagok
lehetdség szerinti korai elOrejelzését segitd rendszerek erdsitését, valamint a megel6zd felvonulds (megel6zd
békefenntart akcid) sét a demilitarizalt Gvezetek 1étrehozédsdnak gyakoribb alkalmazdsit. Ezen javaslatok
keretében kiilon is szdl két, a békefenntartds szempontjabdl fontos elemrdl: egyrészt a regiondlis szervezetek
szerepének novelésérdl éppen a megeldzés terén, masrészt arrdl, hogy az ENSZ rendszerén beliil alaposabb
koordinaciét kell megvaldsitani a misszidkban résztvevd kiilonféle szervezetek kozott.

Ugyancsak 1ényeges elemei a programnak az erd alkalmazédsdra vonatkozé elképzelések. A fotitkar
szerint az Alapokmdny aldirdsa 6ta most elsd izben van arra lehetdség - a kedvezd politikai 1égkor miatt -
hogy a tagdllamok megvaldsitsdk azokat az elképzeléseket, amelyekr6l az Alapokmany szdl, kiilonos
tekintettel azokra a megallapodasokra, amelyek a fegyveres erfknek az ENSZ rendelkezésére bocsatdsat
szabalyozndk. Ugyanakkor a fotitkdr tisztdban van azzal, hogy ezen megallapodasok 1étrejotte idot igényel és
a majdan esetleg rendelkezésre all6 haderd nagysdga és felszereltsége nem okvetlen lesz alkalmas arra, hogy
egy korszerli fegyverekkel felszerelt nagyobb hadsereg ellen sikerrel bevethetd legyen. Mindazondltal egy
kisebb méretii katonai erd elrettentésére mindenképpen alkalmas lehet /40/.

Rovidtdvon a fotitkar egy rugalmasabb javaslatot is elSterjesztett. Ez arra szolitja fel a tagorszdgokat,
hogy 6nkéntes alapon, kisebb, specidlisan kiképzett, gyorsan bevethetd egységeket jeloljenek ki, és tartsanak
készenléti allapotban, olyan fegyveres erd alkalmazdsat kivand, de korlatozottabb feladatok ellatdsdra,
amelyeknek célja a béke helyredllitdsa, biztositdsa. Leggyakoribb esetként a fOtitkdr valamely megbomlott
tlizsziinet gyors helyredllitdsit emlitette.

Ezen egységeket a Békeprogram béke-biztosité egységeknek nevezte, majd egy késdbbi irdsdban a
fotitkar mar tiizsziinet-biztosité vagy tlizsziinet-teremtd egységekként emlitette Oket./41/ A fotitkar ezen
egységek felallitasat és felhatalmazasat a 40. cikk értelmében dtmeneti intézkedésnek tekinti. Mint irja,
ezeket az egységeket nem szabad Osszetéveszteni a 43. cikk 4ltal 1étrehozhatd erdkkel, amelyekrdl fentebb
szoltunk és amelyek inkédbb egy kozéptavi elképzelés részei. Ugyancsak nem szabad Osszetéveszteni azzal a
személyi dllomannyal sem, amelyet az egyetértd kormanyok békefenntarté miiveletek céljabol készenlétben
tartandnak.

Megjegyzendd, hogy a katonai erdre tett fotitkdri javaslatokbdl az is l4thatd, hogy a fétitkar ugyan
elengedhetetlennek tartja, hogy a szervezet rendelkezzen fegyveres, a békét kikényszeriteni képes
kapacitdssal éppen az ENSZ hitelességének biztositisa miatt /42/, de inkdbb az erd meglétére teszi a
hangsulyt semmint a haszndlatara. Ezzel is kdzvetve jelzi, hogy inkdbb az elrettentést, a megeldzést tartja
Iényeges elemnek. A bevetés gyorsasdgdnak és korldtozottsdgdnak hangsilya is azt mutatja, hogy a cél a
konfliktus kiszélesedésének korai megakaddlyozdsa.

A hatékonysag és igy a hitelesség erOsitése céljabol a Békeprogram - a kordbban mar részletezett
pénziigyi javaslatokon til - szdmos més egyéb elképzelést is tartalmaz. Igy a fotitkdr a békefenntartok
képzésének fontossdgat, a specidlis szaktudast igényld civil feladatok ellatdsara alkalmas személyek gyors
mozgosithatésdganak sziikségességét hangsilyozza, illetve szol arrdl, hogy fokozottabban iligyelni kell az
egész személyi dllomany biztonsdgéra.

Tobb birdlat is érte a fotitkdr Békeprogramjat. A fejlddd orszdgok képviseldi ugy vélték, hogy
tilzottan sokat foglalkozik az ENSZ a békefenntartssal, til sok energiat és er6forrast aldoz erre, til sok
pénzt kovetelnek az akcidk, a fotitkar tul sok figyelmet szentel e tevékenységnek mds fontos vagy éltaluk
fontosabbnak vélt tevékenység helyett (gazdasdgi, szocidlis, humanitdrius és kornyezetvédelmi feladatokat
emlitettek). Ezen orszagok képviseldi hangsilyoztdk ezen feladatok megolddsa nélkiil nem tartésithatd a
béke. A biztonsdgnak immar joval dtfogdbb értelmezése kell hogy érvényesiiljon, amely tilmutat a pusztin
katonai és politikai kritériumokon. Ennek erdményeképpen, amikor a Kozgytlilés 1993 szeptember 20-i
plendris iilésén megyvitatta és hatdrozatdban tdmogatta a Békeprogram elképzeléseit a fotitkdar éppen a
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felszélaldsokban elhangzott észrevételekre is reagdlva kijelentette, hogy a vildgszervezet szocidlis és
gazdasagi tevékenysége elvalaszthatatlan a béke és biztonsag terén tett erofeszitésektél. Eppen ezért a két
szféra Osszefiiggéseit a fOtitkar egy a fejlodéssel kapcsolatos program kidolgozasaval vizsgdlja meg. Ezt a
programot a fotitkdr 1994 nyarara el is készitette.

A Békeprogramot konkrét javaslatai miatt is érték birdlatok. Adam Roberts a Survival-ban irt
tanulméanyaban /43/ elsdsorban arra mutatott ra, hogy a fotitkar tobb vonatkozasban tilzottan optimistan itéli
meg a jovot, lebecsiili a nehézségeket.

Vitathatd, hogy mennyire lehet az ENSZ-re "rder0szakolt" feladatok egy részét a regiondlis
szervezetekre dtruhdzni. A jelenlegi konfliktusok javarésze immdr dllamon beliili viszdly, és ezek megolddsa
joval veszélyesebb, bonyolultabb és masféle megkozelitést igényel, mint a hagyomdnyos békefenntarts. A
nagyhatalmak egyiittmiikodési készsége nem terjed a végtelenségig, nagyon is rovid hatarokon belill mozog,
annak ellenére, hogy az élland6 tagok 1990 mdjus 31 6ta nem alkalmaztak a vétot (a vétdcsendet eldszor
1993-ban Oroszorszag torte meg, amikor is egy, a ciprusi misszioval, az UNFICYP-pel foglalkoz6
hatdrozattervezet kapcsin, pénziigyi okok miatt adott le ellenszavazatot). A Biztonsdgi Tandcs szerkezete
merev €s elavult, megvaltoztatdsa viszont bonyolult és hosszadalmas lehet. A békefenntarté akcidok vagy
béketeremtd akcidk "kiutaldsa", delegédldsa, azaz egyes tagorszdgok felhatalmazasa valamely feladat
elvégzésére vagy biztonsigi tandcsi hatdrozat foganatositdsira, veszélyekkel, bonyodalmakkal is jarhat a
kétségtelen eldnyei mellett. Az is elképzelhetd, hogy fel kell késziilni joval komolyabb beavatkozasokra is és
tartosabb, protektoritus jellegli jelenlétre is. Kérdés, hogy erre alkalmas-e a szervezet és hajlandéak-e a
tagdllamok ilyen feladatokat is felvallalni. Azonkiviil tovabbra sem jellemz6, hogy miikoddképes lenne a
kollektiv biztonsagi rendszer.

A Kozgyllés 1993-ban foglalkozott részletesen a Békeprogramban leirt javaslatokkal /44/.
Alapvetfen tdmogatta a fotitkari elképzeléseket, de 1ényegesnek vélte tobbszor is hangsilyozni, hogy az uj
elképzelések csak az Alapokmanyban megfogalmazott elvek és célok szigoru betartdsival valdsithaték meg.
Igy tobb izben is hangstlyozta a szuverenitds, teriileti integrités, fiiggetlenség és be nem avatkozas elvének
fontossdgdt. Ugyancsak hangsilyozott szerepet kapott a tagorszdgok, kiillondsen az érintettek
beleegyezésének fontossdga, példaul a preventiv békemissziok dllomdsoztatisa esetén. A vildgszervezet
semlegességének fenntartdsa, valamint az intézkedések elotti konzulticid, a dontések 4atlathatdsdga
ugyancsak a hangsulyozott elvek kdzott szerepel.

Részleteiben a hatdrozat a kovetkezd pontokrdl szdl: hangsiilyozza a vitdk békés rendezésének
fontossdgdt, majd a megeldzés terén szdl a korai jelzorendszer, az adatgylijtés és adatelemzés fontossagarol,
illetve, hogy ez irdnyu torekvéseiben a tagorszagok tdmogassdk a fotitkért és a vildgszervezet munk4jat.
Hasonléan, a tényfeltdré misszidk kiildése esetében is tdmogatdsra szolit fel, és egyben felkéri a
tagorszdgokat, hogy segitsék a fOtitkdr munkdjat azzal, hogy létrehozzdk a megfelelden képzett szakértok
névsorat, listdjat. Ugyancsak szO6l a bizalomerdsitd 1épések fontossdgdrdl, majd a humanitirius segitség
tém4jarol. Ez utdbbi esetében 1ényegesnek tartja hangsuilyozni, hogy arra kell figyelni, hogy e segitség
egyrészt dsszehangolt legyen a békefenntarté misszidval, masrészt pedig maga a segélyakcid is 6sszehangolt
legyen a kiilonféle segélyszervezetek kozott, valamint, hogy a segélyakcié ne veszélyeztesse a békefenntartds
semleges, nem-politikai jellegét. A Kozgylilés szerepének erdsitésérdl a békefenntartdsban nem sokat tud
mondani. Kiilon sz6l a hatdrozat annak fontossdgardl, hogy figyelembe kell venni a kiilonféle ellen
intézkedések - embargdk, szankcidk - dltal kédrosan érintett tagorszdgot gondjait. A konfliktus utdni
békeépitést illetden ugyancsak az Alapokmdny elveinek tiszteletben tartdsit hangstilyozza, valamint azt,
hogy minden orszdgnak joga van szabadon megvélasztani sajat politikai, tdrsadalmi, gazdasagi és kulturdlis
rendszerét. Végezetiil a hatdrozat kitér a misszidk személyzetének biztonsdgara és ennek érdekében tovabbi
intézkedések megtételérdl és megfontoldsardl dont.

A Békeprogram kiegészitése

A Békeprogram kiegészitéseként, a fotitkar 1995. januar 5-€én terjesztette a Biztonsdgi Tandcs elé a
legtijabb helyzetértékeld jelentését a békefenntartisrol/45/. A dokumentum a fétitkar 4llaspontjat,
véleményét, elképzeléseit tartalmazza, figyelembe véve az Békeprogram megirdsa ota eltelt idészakban
tortént valtozdsokat, a békefenntartds terén tapasztalt Udjabb nehézségeket, illetve maginak a
Békeprogramban vizolt javaslatoknak a fogadtatdsat.

A fotitkar kénytelen volt rdmutatni, hogy a tagorszdgok véltozatlanul késlekednek az erdforrasok
el6teremtésében. fgy tovadbbra is behatdrolja a vildgszervezet békefenntarté, béketeremté és megel6z6
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diploméciai tevékenységeit a rendelkezésre 4116 - helyesebben nem 4ll6 - anyagi fedezet. Hasonléan gond a
katondk és egyéb békefenntartok megfeleld kiképzettségének biztositdsa. Valtozatlanul gyakorlat, hogy
tagorszagok felszerelés nélkiil kiildenek a helyszinre békefenntartékat. Nincs anndl veszélyesebb, vélte a
fotitkdr, mint amikor valamely missziot olyan eréhaszndlatot kivdnd kényszeritd feladattal biznak meg,
amelyhez nincs elgendo felszerelése, katondja, logisztikai hattere.

Viltozatlanul elsdsorban 4llomon beliili konfliktusok jellemzik a nemzetkozi politikat és az ENSZ-
nek ilyen tipusu konfliktusok rendezésében kell szerepet véllalnia. Az 1992 januarja 6ta 1étrehozott tizenegy
ENSZ békefenntarté misszidbdl kilenc ilyen helyzet rendezésére szolgélt. Ezen bels6 konfliktusok, mint arra
a fotitkdr ismételten rdmutat, joval veszélyesebb és tisztazatlanabb helyzetet jelentenek, hiszen a legtobb
esetben dsszeomlott a belsd kormdnyzati, irdnyito és rendfenntart6 erd. Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy
erdteljes humanitarius beavatkozast is igényelnek ezek a konfliktusok. A kiilonféle humanitdrius szervezetek
jelenléte, tevékenysége azonban legtobbszor alapos védelmet igényel.

A szigortan vett, klasszikus békefenntartdst illetden a fotitkéar ugy véli, erre valtozatlanul sziikség van,
ezt a tevékenységet tovdbbra is képes elldtni a vildgszervezet, méghozza sikerrel, ha képes biztositani a
"klasszikus feltételeket": a felek belegyezését, a pértatlansdgot valamint a fegyverhaszndlat kivételességét.
Ezen "szabdlyok" megszegése akkor fordult eld, amikor valamely misszi6 manditumdban a kovetkezd
feladatok valamelyike szerepelt: humanitdrius tevékenység biztonsdgdnak biztositdsa, polgéari lakossag
védelme kijelolt védett Ovezetek esetében és végiil, nyomdsgyakorlds a felekre a targyaldsos rendezés
felgyorsitdsa érdekében.

A vezérlés, irdnyitds kérdését illetden a fotitkar egyértelmiien ugy véli, hogy a Biztonsdgi Tandcsot
illeti meg az altaldnos és atfogd politikai irdnyitas, a fotitkar felelds a végrehajtéi feladatokért, a helyszini
irdnyitast viszont a fotitkar az adott parancsnokra, kiillonmegbizottra bizza.

Alapveten fontosnak tartja a fotitkar a konfliktust kovetd, hosszu tavu, atfogd békeépitést. Itt két
esetet kiillonboztet meg az eddigi tapasztalatok alapjan. Az els6 eset, amikor az ENSZ valamilyen
békefenntartd, rendezd missziét kovetden véllal békeépitést. Ekkor az ENSZ mér a helyszinen van. A
mdésodik eset az, amikor a békeépitést megeldzden nincs jelen a vildgszervezet. A békeépitési feladatok
esetében, mivel olyan feladatokrdl van sz, amelyek elsdsorban a Kozgylilés hataskorébe tartoznak -
gazdasdgi, szocidlis, humanitdrius, emberi jogi - a fotitkdr elképzelhetOnek véli, hogy a Kozgyiilés a
Biztonsdgi Tandcstdl dontéshozatali felelosséget kap ezen teriiletekre vonatkozdan.

Az elmiilt két esztendd tapasztalataira épitve kiilon kiemeli a fétitkdr a hagyomdnyos fegyverek és
elsOsorban is a kézi fegyverek korldtozdsdnak kérdését, mint a leszerelési folyamat egyik jovObeni fontos
feladatdt. Hasonl6an, a szankcidk koriiltekintObb alkalmazéséra is felszolit, arra mutatva rd, hogy elézetesen
célszerli megvizsgdlni azok varhaté humanitdrius kovetkezményeit illetve az embargds intézkedéseknek
harmadik orszdgra gyakorolt hatdsit.

Végezetiil kiilon is szdl a fotitkdr az erd haszndlatrdl, illetve az ENSZ fegyveres erejérdl. Ismét csak
az elmult két év tapasztalataira épitve arra a kovetkeztetésre jut, hogy az ugynevezett készenléti egységek
gyors bevetése egyeldre nem tlinik megvaldsithatonak, ezért célszerlinek tartja egy elkiiloniilt, gyorsan
bevethetd egység létrehozdsat (rapid deployment force), amely nemzeti egységekbdl dllna, de amelyek
alland6, magas foku készenléti dllapotban lennének.

A kiegészitésben a foOtitkar foglalkozik az erbhaszndlat delegdldsdnak kérdésével is. Ez arra az
Ujabban gyakrabban alkalmazott gyakorlatra vonatkozik, amikor a Biztonsdgi Tandcs felhatalmazdst ad
valamely orszdg csoportnak, vagy regiondlis szervezetnek arra, hogy ad hoc alapon, er6t alkalmazva
érvényesitse a Tandcs kordbbi hatdrozataiban foglaltakat. Az el6nye az ilyen akcidknak, hogy lehetdség
nyilik a hatékony erdalkalmazasra, ami mas modon nem lenne lehetséges, hiszen a tagdllamok tovédbbra is
vonakodnak nagyobb erdket az ENSZ parancsnokok rendelkezésére bocsatani. Hatranya, hogy karosan
befolydsolhatjdk a viladgszervezet hitelességét, kiilondsen, ha a résztvevd tagillamok olyan akcidk
legitimélését is adottnak vélik, amelyre nem vonatkozott a mand4tum.

& ok ok

A jovObeni békefenntarté missziok felallitdsanak feltételeirdl a Kozgyiilés, és a Biztonsagi Tanécs is
kifejtette 4lldspontjét.

A Kozgylilés a 49. iilésszakon 1994. december elején fogadta el (konszenzussal) azt a hatdrozatot,
amely a békefenntartds 4dtfogd kérdéseivel foglalkozik. Ez a hatdrozat, intézkedések helyett, inkdbb
iranyelveket fogalmaz meg /46/.
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Ismét kiemelt hangsiily kap a szuverenitds, teriileti integritds, fiiggetlenség és a beliigyekbe val6 be
nem avatkozds elve. Ugyancsak 1ényeges, hogy a konfliktusok 4tfogé politikai rendezése legyen a cél. A
hatdrozat felszolitja a fotitkart a rendszeres jelentéstételre a missziok munkdjat illetéen. A hatdrozat a
misszidk egységesitett ellendrzése és irdnyitdsa mellett sz4ll sikra. A tagorszagok szerint a helyi parancsnok
legyen a misszidk helyi, operativ irdnyitdsaért a felelds, a kdzpont viszont az atfogé vezetésért és politikai
irdnymutatdsért. A hatdrozat immadr tobbedszer szélit fel a pénziigyi mechanizmus hatékonysaganak
novelésére. Ugyancsak tdmogatja a készenléti erdk rendszerének feldllitasara tett erofeszitéseket, valamint a
missziok személyzetének biztonsdgét jobban garantalé i) ENSZ konvencié mihamarabbi életbeléptetését.

A békefenntartds jovéje szempontjdbdl ugyancsak lényeges az a tizpontos nyilatkozat, amelyet a
Biztonsdgi Tanacs 1994 mdjusaban fogadott el, miutdn megvitatta a fotitkdrnak az ENSZ békefenntartési
képességének javitdsdval foglalkozé jelentését. /47/ Ebben a nyilatkozatban a Biztonsdgi Tandcs azt
hangsulyozza, hogy a békefenntarté ENSZ misszidk felallitdsdnak elsddleges kritériumai a nemzetkozi béke
és biztonsadg veszélyeztetésének megallapitasa, a tiszta, vildgos politikai cél, amelyet egyértelmiien tiikroznie
kell a precizen megfogalmazott manditumnak. Az egyéb, ugyancsak fontosnak vélt kovetelmények: a
regiondlis szervezetek szerepének megallapitdsa és koriilirdsa, a tlizsziinet 1éte és a felek elkdtelezettsége a
rendezéshez, az ENSZ személyzet biztonsdga és a viszonylag pontos koltség-elOrevetités (legaldbbis az elsd
hat hénapot illetéen) és végiil a rendelkezésre 4ll6 er6forrasok lehetdségének felmérése. A nyilatkozat
egyébirdnt hangsiilyozza annak sziikségességét, hogy az ENSZ missziok az ENSZ operativ irdnyitdsa ald
tartozzanak.

Gyakorlati és szervezeti valtozasok

A Békeprogram, valamint a missziok szervezése, miilkodése sordn szerzett szdmos gyakorlati
tapasztalat hatdsdra az ENSZ, fiiggetleniil az elméleti bukfencektdl, képes volt szdimos olyan atszervezésre,
amelyek célja a gyorsabb, hatékonyabb feladat-végrehajts volt:

Altaldnos gyakorlatta valt a Biztonsdgi Tandcs rendszeres tdjékoztatdsa egyrészt a fotitkari
megbizottak altal, masrészt a békefenntartdssal foglalkozé osztdly (Department of Peace-keeping Operations
DPKO) munkatérsai altal. A békefenntartdshoz valamilyen médon kapcsolddé kiilonféle titkarsagi részlegek
kozott rendszeres és intézményesitett egyeztetés alakult ki. Ezen beliil, a kérdésben kiilonosen érintett harom
osztély, a békefenntartdsért, a politikai, valamint a humanitarius tigyekért felelds osztalyok 1995 decembere
ota hetente iilésez6 allandé munkacsoportot hoztak 1étre (Standing Oversight Group)

A Biztonsagi Tandcs 1994 novemberében dontétt arrdl, hogy rendszeresen tart konzultaciét azokkal
az orszagokkal, amelyek hagyomanyosan a kéksisakosokat adjdk a kiilonféle missziokhoz. A dontés szerint
nemcsak rendszeresek lesznek e konzultacidk és informaciocserék, hanem idoben is alkalmazkodnak az
esetleges dontésekhez 4j misszi6 felallitdsat vagy mar meglévd misszid dllomdsoztatdsdnak hosszabbitdsat
illetéen.

Megindult a munka a korai valsig-eldrejelzd rendszer (early warning system) feldllitasara, illetve a
ténymegallapit6 (fact-finding) misszidkat ad6 szakértdi lista Osszedllitasara.

A békefenntartissal foglalkozé osztidly (Department of Peace-keeping) keretében tobb kiilon
részletkérdésekkel foglalkoz6 csoportot allitottak fel: a misszidk tervezésével foglalkozd részleg (Mission
Planning Service), elméleti és gyakorlati kérdésekkel egyardnt foglalkozd elemzd részleg (Policy and
Analysis Unit), a missziok tapasztalatait és tanulsagait elemzd csoport (Lessons Learned Unit), a kiképzéssel
foglalkozé csoport (Training Unit), kiilon a polgari renddri feladatokra koncentrdl6 csoport (Civilian Police
Unit), az aknatlanitds gyakorlati problémadival foglalkozé részleg (De-mining Unit).

Folyamatosan fejlesztik a békefenntarté osztily (Department of Peace-keeping) keretében felallitott
Misszié Kozpontot (Situation Centre), amely immdar 24 6rds iigyeletet tart és alland6 kapcsolatban van a
missziokkal. A tervezd és irdnyité tevékenységet tovdbb erdsitve a kikiildott, dllomdsozé misszidkkal
foglalkozé részleg (Field Operations Division) az Adminisztracids é€s Irdnyitasi Osztalytdl atkeriilt a
békefenntartdsi osztilyhoz.

A missziok gyors helyszinre érkezését, illetve mitkodképességi szintjiik gyors elérését szolgalja az a -
1997 elején még csak tervezett - mozgdsithatd és mozgathatd, gyorsan kikiildhetd misszié kézpont (Rapidly
Deployable Mission Headquarters), amely valamely misszi6 dtmeneti kdzpontjaként tud funkciondlni addig,
amig a misszi6 dlland6 kézpontja 1étre nem jon.
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Létrejott a valasztasokat segitd részleg (Electoral Assistance Division) és ez elkeriilt a politikai tigyek
osztdlyatdl. Ezen 1j részlegen beliil pedig két 1 iroda szervezddott: Office of Operations és az Office of
Planning and Support. Az el6bbi a napi irdnyité feladatokat végzi, az utébbi a technikai, pénziigyi
feladatokért felel0s.

Megindult a munka a készenléti erdk (stand-by forces) szervezésére. A készenléti erok rendszerének
kialakitdsdval kiilon munkacsoport foglalkozik, és kiilon csoport végzi a tervezéssel kapcsolatos feladatokat.
Ami magét a készenléti er6k rendszerét illeti, 1996 végén mar tobb mint hatvan tagallam jelezte, hogy
hajland6 bizonyos katonai egységeket kijelolni sajat nemzeti hadserege keretében, azzal a céllal, hogy ezen
részlegek adjdk a késObbi missziok egységeit. Konkrét egyezmény keretében azonban csak o6t dllam
iratkozott fel a készenléti er6khoz: Jorddnia, Dénia, Ghdna, Malaysia és Ausztria.

Mar kordbban emlitettiik, hogy 1994 kozepétdl miikddik az olaszorszdgi Brindisiben a misszidkat
ellato raktar.

A Kozgylilés 49. iilésszaka elfogadta azt a nemzetk6zi konvenciét, amely az ENSZ keretében dolgoz6
személyek biztonsdgdval foglalkozik. Ez legaldbb egységesitett, frott hivatkozdsi alapot nyujt, hiszen
bizonyos feladatokra éppen azért nem taldl megfelel erdket a vilagszervezet, mert a tagdllamok biztonséagi
okokbdl 6dzkodnak attdl, hogy nemzeti egységeiket felajanljdk.

A békeépités terén tortént némi eldrelépést jelzi, hogy a hdborus rekonstrukcids feladatokkal
foglalkozd bécsi ENSZ részleg 1996-ra 0sszedllitotta azt a most mar {rdsos formdban is 1étezd attekintést,
amely arrdl ad szdmot, hogy milyen rekonstrukcids feladatok ellatdsdra képesek az egyes ENSZ részlegek
illetve tarsult szervezetek /48/.

A békefenntartas mint a konfliktusok tartés megoldasanak eszkoze

A masodik generdcids missziok végérvényesen szétfeszitették a klasszikus békefenntartds elméleti és
gyakorlati kereteit. A fentebbi ttkeresés meglehetds részletekbe mend ismertetése éppen erre szolgaltat
bizonyitékot. Ugyanakkor a békefenntartdssal kapcsolatos, fentebb ugyancsak ismertetett kozgytilési és
biztonsdgi tandcsi vitdk részletei jelzik, hogy a tagillamok 6vatos alldspontra helyezkednek. A nemzeti
szuverenitds, teriileti integritds és be nem avatkozds elveinek tiszteletben tartdsa rendszeresen visszatérd,
hangsulyozott eleme minden az ENSZ beavatkozo, békefenntartd tevékenységével foglalkozd hatarozatnak.
Ezek az alapokmdnyi irdnyelvek vélhetdéen a jovOben is az ENSZ atfogé értelemben vett, békefenntartd
tevékenységének keretéiil szolgalnak.

A szomdliai és kiilondsen a volt jugoszlaviai beavatkozas kudarcai egy még dvatosabb megkozelitést
batoritottak. Eszerint hiba, ha az ENSZ olyan feladatokat véllal magéra, amit képtelen teljesiteni, hiba, ha
tilnydjtézkodik. Eppen ezért a gyokerekhez kell visszanyilni, méghozzd a klasszikus békefenntartds
gyokereihez. Ahogy a kilencvenes évek kdzepére az ENSZ egész tevékenysége gorcsd ala keriilt és elindult
az az atfogo reformfolyamat, amelynek célja az ENSZ-tevékenység eredményessé, sikeressé tétele, ugy tiint,
a klasszikus békefenntartds is egyre csabitobbnak a maga egyszerliségével, értékelhetdségével, beépitett
sikerelemeivel. Ennek megfelelden, felértékelddtek a klasszikus békefenntartds alapelvei, mint olyan 4tfogd
kritériumok, amelyek alapjan kell - kellene - meghatdrozni az ENSZ szélesebb értelemben vett békefenntart6d
tevékenységét.

Az ENSZ azonban nem teheti meg, hogy valogat a nemzetkozi konfliktusok kozott, és csak azokkal
foglalkozik, amelyek bizonyos sablonnak megfelelnek. Egyrészt azért nem, mert egyediil 1étezd globdlis
szervezetként kénytelen minden olyan konfliktussal foglalkozni, Alapokmdnyinal fogva is, amely
valamilyen médon veszélyezteti a békét, vagyis minden olyan konfliktussal, amelyet a tagorszdgok a
Biztonsdgi Tandcson keresztill a vildgszervezet elé visznek. A kiilonféle regionalis szervezetekkel
ellentétben az ENSZ nem tudja tovabb passzolni a problémat, nincs feljebbviteli férum. Masrészt varhatdan
az ENSZ tovéabbra is a tagillamok nemzeti kormanyainak eszkozeként fog funkciondlni és igy tovabbra is
alkalmas férum lesz arra, hogy a tagallamok sajat tehetetlenségiik leplezésére és egyfajta felelsség dtvevd
férumként hasznaljak. Ez a jovot illetden azt jelenti, hogy tovdbbra is varhatd, hogy a tagallamok a feladat
meghatarozasban nagyobb bdkezliséget mutatnak majd, mind az ezen feladatok kivitelezéséhez sziikséges
eréforrasok elteremtésében. Igy a vildgszervezet tovabbra is kénytelen lesz olyan konfliktusokkal is
foglalkozni, amelyek esetében nincs egyetértés, vagy megoldasi elképzelés.

A békefenntartdssal kapcsolatos vitdkban a tagdllamok eldszeretettel hivatkoznak az Alapokmany
szellemére éppen azzal kapcsolatban, hogy dj misszidkat, dj békefenntarté szerepet az ENSZ csak az
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Alapokmény el6irdsainak megfelelden véllalhat. Az Alapokmany azonban legfeljebb éltaldnos keretet tud
adni. Az viszont kétségtelen, hogy eredeti szellemisége olyan ENSZ béke6rzd szerepet képzelt el, amelyben
a vilagszervezet erfteljesen tdmaszkodik a fegyveres erd haszndlatdra valamint egyfajta igazsagoszto,
biintetd szerepet is felvallalna azzal, hogy megéllapitand a béke veszélyeztetését, a béke megsértését, mint
tényt és megéllapitand, hogy ki, melyik tagillam a béke fenyegetdje illetve megsértdje és vele szemben
fellépne.

Ilyen vonatkozdsban azonban nem vérhaté az Alapokmdény szellemiségének érvényesiilése, nem
vérhat6 ezen gyokerekhez valo visszatérés.

A tagdllamok vonakodnak attdl, hogy az ENSZ elméletileg vagy gyakorlatilag nagyobb katonai
szerepet jatszhasson. Ezt kiilondsen jol mutatja a klasszikus békefenntartds elismert elveinek ismételt
eldtérbe helyezése. Annak hangsulyozdsa, hogy az ENSZ maradjon meg elismert szerepénél, tehat ugy
avatkozzon a konfliktusokba, mint elfogadott semleges, harmadik erd, Orizkedjen a fegyveres erd
hasznélatatdl, igyekezzék megszerezni és megoOrizni a szemben all6 felek tdmogatdsat és leginkabb csak
akkor célszerli valamely konfliktusba beavatkozni ha a konfliktusban résztvevok maguk is akarjdk a
megegyezést, mind abba az irdnyba mutatnak, hogy minél kisebb fegyveres erdvel lehessen sikeresnek
mondhaté misszidkat végrehajtani. Az 6sszetettebb feladatok megoldasa, az elhizodé valsagkezeld jelenlétet
kivin6 mésodik generdcidés missziok tapasztalatai viszont megkeriilhetetlenné teszik az Gtven éve
megoldatlan problémat: az ENSZ és az erd haszndlatdnak kérdését.

Az ENSZ és az er6 hasznalata

Mint arra mdr tobb izben is rdmutattunk, az alapitok elképzelése, valamint az Alapokmanyban
foglaltak szerint az ENSZ olyan nemzetkozi biztonsdgi szervezet lett volna, amely nem egyszerlien
rendelkezik katonai eszkdzokkel, hanem kifejezetten tekintélyes elrettentd erdt tud felsorakoztatni. Olyan
er6t, amely gyorsan és hatékonyan bevethetd. Ez az erd létezett abban a formdban, ahogy azt az alapitok és
az Alapokmadny is megkivantdk, azaz, nem alland6 ENSZ hadsereg formdjdban, hanem mint a tagorszdgok
nemzeti hadseregei. Ez a 1étez6 eré azonban nem allt és nem 4ll az ENSZ rendelkezésére.

A klasszikus békefenntartds olyan konfliktuskezeld eszkoz volt, amelynek alapja éppen a minimalis
fegyverhaszndlat és az erdvel val6 béketeremtés, békefenntartas elvetése.

A fétitkar Békeprogramja, mint irtuk, kisérletet tett arra, hogy a klasszikus békefenntartist mint a
konfliktusba val6 beavatkozds eszkozét egy atfogdbb konfliktuskezeld mechanizmusba helyezze, beillessze
egy sereg mas konfliktuskezeld eszkoz kozé. A Békeprogram arra is kisérletet tett, hogy atfogdéan kozelitse
meg a konfliktuskezelést, mintegy az egész folyamatot vegye alapul, és a folyamat kezelésére probédljon meg
kiilonféle, az ENSZ altal hasznalhato eszkozoket felsorakoztatni. A felsorolt eszkozok kozott a fotitkar emliti
a béke erdvel valé megteremtésének eszkozérdl is (peace enforcement), azaz, olyan beavatkozdsi modrol,
amely az erd haszndlatdra teszi a hangsilyt, amelyben a cél nem az elrettentés, hanem a béke megteremtése
katonai erével. A Békeprogramban az erd ilyen alkalmazdsa gy szerepel, mint olyan eszk6z, amely része a
teljes eszkoztarnak a megel6zEstdl a békefenntartidson at a béke hosszu tavi épitéséig.

A jugoszlaviai beavatkozds tanulsdgai alapjan viszont sokkal alaposabb vizsgdlat ald keriilt az
er6haszndlat, az erével valé békekikényszerités, béketeremtés, mint kordbban. Ennek megfeleléen maga a
fotitkar és a békefenntartassal foglalkoz6 osztily munkatdrsai is arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
amennyiben az ENSZ hitelesen meg akarja 6rizni valamely konfliktusban hosszi tavi, elfogadott semleges
segitd, rendezd szerepét, ugy a Békeprogramban is vazolt eszkoztarbol ki kell emelni az erd aktiv
alkalmazasat /49/.

Az atfogd békefenntartd folyamat (megel6zés - béketeremtés - békefenntartds - békeépités) béke
logikdjaba ugyanis nem illeszkedik a hdboris logikan alapul6 eréhasznalat titjan teremtett béke. A konfliktus
megeldzést szolgdld kozvetitdi szerep, de akdr az elrettentést célzo katonai jelenlét (preventive deployment -
példa ra az ENSZ maceddéniai UNPREDEP misszidja), a kirobbant konfliktusban jatszott kozvetitd szerep, a
klasszikus békefenntartd szerep, valamint az Osszetettebb, hosszi tdvi békeépitd feladatok ellatdsdhoz
sziikséges katonai és polgari jelenlét alapja a tartds tekintély és a bizalom megszerzése, a konfliktusban
résztvevd felek egyiittmiikodési készségének dllanddsitdsa. Ez pedig nem alapulhat erdszakon és
elrettentésen, legaldbbis akkor nem, ha tartés rendezés a cél. Ez a fajta, a konfliktusba valé beavatkozs, az
erd alkalmazését gy tekinti, mint olyan eszkozt, amely csak a legvégsd esetben haszndlhat6. Ebben az
értelemben érvényesiil az Alapokmany szelleme, hiszen a cél az erd hasznalatdnak kiszoritdsa a nemzetkozi
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kapcsolatokbdl. Az erdvel valé béketeremtés, a béke kierdszakoldsa (enforcement) viszont éppen
ellenkezdleg, olyan hagyomdnyos katonai logikdn alapul, ahol az els6 és legfontosabb eszkoz a beavatkozdk
kezében éppen a katonai erd és annak elsddleges alkalmazhatdsaga.

A maésodik generdcids misszidk gyakorlati tapasztalatai azt mutattdk, hogy esetiikkben egyszerre van
jelen tobbféle beavatkozds: politikai, katonai, renddri, humanitérius, stb. Ilyen tobb szintli beavatkozdsnal
viszont még kevésbé érvényesithetd a tiszta katonai logika, hiszen a politikai, humanitarius, gazdasdgi, de
még a rendOri jellegli feladatok elvégzését célzd beavatkozds, legkevésbé sem alapul az er6 haszndlatan.
Legaldbbis nem abban az emlitett katonai értelemben, hogy az erd az els6 szamu és legfobb feladatmegoldod,
kényszerité eszkoz. Eppen ezért okozott annyi nehézséget a NATO katonai beavatkozasi logikan alapuld
feladatvallaldsdnak és a nem-katonai logikdn alapulé ENSZ misszié munkdjanak hatékony 0sszehdzasitasa a
volt Jugoszlavia teriiletén.

A semleges beavatkoz6 elfogaddsa és az erd hasznalatdnak elvetése azt a latszatot kelti, mintha az
ENSZ sziikségbdl probalna erényt kovacsolni. Az kétségteleniil tény, hogy a tagorszdgok szdmdra az ENSZ
mint semleges, harmadik erd tlinik leginkdbb elfogadhaténak. Az is tény, mint tobbszor is irtuk, hogy a
tagorszdgok 6dzkodnak attdl, hogy az ENSZ rendelkezésére bocsdssdk nemzeti haderdjiik egységeit.
Ugyanakkor mind a konfliktuskutatds elmélete, mind az ENSZ masodik generacids békefenntarté gyakorlata
arra utal, hogy a tartés konfliktusrendezés érdekében torténd beavatkozas logikdja nem az eréhaszndlaton
alapul, kiilondsen akkor nem, ha a beavatkozd tartésan akarja biztositani semleges, pdrtatlan, békitd,
békeépitd szerepét.

Az er0, a kényszeritd eszkozok haszndlata azonban ilyen elméleti okoskoddssal sem keriilheté meg
teljesen, hiszen egyrészt szdmtalan olyan eset van, amikor valésdgos hdborut igényel a béke megteremtése,
vagy legaldbbis valamiféle fegyveres erd sziikséges egy kezdeti, olykor labilis tlizsziinet betartatdsahoz, vagy
a polgdri lakossag tényleges fizikai védelméhez. Masrészt viszont, ahhoz, hogy az ENSZ elfogadtassa magit,
mint semleges jelenlévot, rendelkeznie kell valamiféle tekintélyt parancsol6 eszkozzel is. Ez utdbbit illetden
ugyanis a klasszikus békefenntartds alapjat add erkolcsi tekintély immdr nem mindig alkalmas eszkoz.
Ugyancsak nem mindig célravezetd olyan nem katonai eszkdzok haszndlata, mint a szankcidk, segélyek,
fejlesztési programok. Ezen ut6bbi mézesmadzag-furkdsbot eszkozok inkdbb a beavatkozds késObbi
fazisdban segitenek, kevésbé alkalmasak azonban arra, hogy valamely misszié feldllitdsdnak kezdeti
szakaszdban a beavatkoz6 szdmdra tekintélyt tudjanak kivivni.

A humanitdrius beavatkozdsok

Itt egy rovid kitérot kell tenniink, és arra kell ramutatnunk, hogy illizionak bizonyult az a fajta
elképzelés, vagy kisérlet, hogy a kényszerités, az er6haszndlat, a hosszu tavu jelenlét, a bonyolult, Osszetett
missziok problémdi megkeriilhetok egy részfeladatra korldtoz6d6 misszid kiildésével. A szomdliai
beavatkozds kapcsdn alkotott (j misszid, a humanitarius beavatkozds, mint Szomélia, Ruanda, Burundi és
részben a boszniai jelenlét mutatta, kudarcra {télt véllalkozds, ha 4tfogébb beavatkozési logika hijan
poteselekvésként alkalmazzdk, amolyan tiineti vdlsdgkezelésre. A humanitdrius misszidk eddigi tapasztalatai
ugyanis azt igazoljak, hogy egy Osszetett valsag esetében, mint Szomadlia, valamely részteriiletre szakosodds,
mint példaul az éhezOk segitése, onalld célként megoldhatatlan, mivel az adott humanitérius probléma -
legyen az éhezés, lakossdg eliilddzése, menekiiltek védelme - része az dtfogd, mélyebb valsdgnak.

Az ENSZ angolai jelenléte pedig tovdbbi példa arra, hogy drdga drat lehet fizetni azért, ha a
tagdllamok olcsoén akarnak egy missziét meguszni. Hibanak bizonyult az angolai vélasztiasokat kovetden
csak kis 1étszdmu missziot hatrahagyni, bizva abban, hogy a felek, el6zetes igéretiikh6z hiven, majd tartjak
magukat az eredményekhez. Ujra kirobbant az ellenségeskedés, kezd3dhetett a misszi6 elolrdl, holott ha a
korabbi misszi6 tovabb marad, meglehet, megfékezhetd lehetett volna az ellenségeskedés.

Ezek a tanulsdgok kétségteleniil abba az irdnyba mutatnak, hogy a beavatkozidsoknak a jovoben joval
atgondoltabb, alaposabb elemzésen kell alapulnia. Véllalni kell a tartésabb, elhiz6dé jelenlétet. Az
Ovatossdg persze azt is jelenti, hogy a tagédllamok joval vonakoddébbak lesznek, nehogy besétdljanak
valamely vélsdgba a humanitarius, vagy egyéb egyszeriibbnek tlind beavatkozasi csapdajton 4t.

A vdlsdgmegel6zés

Mindezek tudatdban, nem véletleniil tulajdonit egyre nagyobb fontossdgot a fOtitkar a vélsag
megel6zésnek, mint a lehetd legolcs6bb beavatkozasi eszkdznek. Tamogatdsban nincs is hidny. Szinte

44



valamennyi tagorszdg osztja azt a véleményt, hogy a megeldzés a lehetd leghatékonyabb megoldas. A
fotitkdr legutobbi éves jelentésében immdr részletesebben szol a megel6zésrdl, kiilonbozd részfeladatokra
osztva a megeldzd beavatkozdst (megel6zd diplomdciai kozvetités, megel6z6 katonai jelenlét, leszerelés,
megel6z6 humanitarius akcié és megel6z6 békeépités). A megeldzés kapcsdn kordbbi elképzeléseiben is
tobbszor utalt arra, hogy éppen a valsagok eldrejelzése terén jatszhatnak fontos szerepet a helyi, regionélis
szervezetek.

Az ENSZ megeldz0 valsagkezeld szerepével azonban ugyanaz a gond mint mds egyéb beavatkozd
szerepével. A probléma ugyanis nem az, mintha valamely valsag nem lenne eldre jelezhetd. Sokkal inkdbb
az, hogy a megeldzésnek csak akkor van értelme, ha az ENSZ és a tagorszdgok képesek 1épni a megeldzés
érdekében. Megfeleld cselekvési akarat hidnydban csak elméleti elgondolds marad a megel6zés. Hidba
bizonyitottan olcsébb a megeldzés, jelenleg a tagorszdgok akkor is csak vonakodva 1épnek, ha mar ég a haz.
Igy egyelére nehezen vérhat6 el, hogy cselekedjenek akkor, amikor még a tiizet sem latjak.

Az eréhaszndlat delegdldsa

Az ENSZ a Békeprogram eldterjesztésétol fogva folyamatosan kisérletet tesz arra, hogy valamilyen
médon megoldja az er6haszndlat kérdését. A Békeprogram részletes ismertetése sordn lattuk, hogy rovid-,
kozép- és hosszu tdvu elképzelések 1éteznek arra vonatkozdan, miképpen lehetne fegyveres erdt biztositani
az ENSZ szdmdra.

A szervezeti véltozdsok attekintése sordn lattuk, hogy a kdzéptavi megolddsként elképzelt készenléti
erOk rendszerének kialakitdsa ugyan elindult, de egyelére még meglehetdsen kezdeti stddiumban van. A
készenléti er6k rendszerének, amennyiben valéban miikodoképes szintet ér el, vélhetden ugyanaz marad az
alapkérdése, mint a tobbi ENSZ beavatkozdsi formdnak: hajland6ak-e a tagorszagok fegyveres erdiket az
adott valsagovezetbe vezényelni, azaz hajlanddak-e a készenlétben tartott erdket az ENSZ hivd szaviara
mozgodsitani. A ruandai vélsdg kezelésének tapasztalatai azt igazoljdk, hogy a készenléti er6k semmivel sem
jelentenek tobbet, mint amit neviik sejtet, azaz olyan erdk, amelyek készenlétben vannak. A rendszer akkor
lenne miikodOképes, ha olyan automatizmust lehetne kialakitani (és ez mar inkabb az erd hasznélat hosszabb
tdvi megolddsdnak része), amely egy j6l bevalt, majdnem dllandé ENSZ hadsereg kialakit4sat jelentené.

A készenléti erok létrejotte ennek ellenére fontos 1épés lenne, hiszen, miikddéképes formaban a
rendszer elvileg azt jelentené, hogy abban az esetben, amikor sikeriil a tagdllamoknak megegyezni valamely
fegyveres erd bevetésének sziikségességében és az erdket add orszagok hajlandéak is ezen er8k
kivezénylésére, ugy egy gyorsan és hatékonyan bevethetd erd dllhat az ENSZ rendelkezésére.

A kérdés persze az, hogy milyen jellegli erdre lenne sziiksége az ENSZ-nek. Az Alapokmany szerint
akar olyanra, amely egy hdbori megvivdsdhoz is elegendd. A semleges er6ként, a békeépités, békefenntartds,
békemegdrzés, logikdjan alapuld ENSZ beavatkozé szerep viszont nem okvetlen kivan ilyen erdt. A
készenléti er0k rendszere is inkdbb olyan er6hasznélatra vonatkozna, amikor vagy egyértelmii az agresszi6 és
a vele szemben valo fellépés nem kivan hosszu tavi jelenlétet a beavatkoz6tol, vagy olyan beavatkozdsokndl
hasznédlandd, ahol az erd jelenlétére inkabb elrettentés szempontjabdl van sziikség. Ez ut6bbi esetre gyakori
példét szolgéltatnak a kilencvenes évek beavatkozdsai. Ezek esetében a misszié megjelenésének kezdetén az
adott tlizsziinet tartdsitdsa €s a biztonsdgos kornyezet megteremtése érdekében er6-demonstréciora lett volna
sziikség, ami egyben a kéksisakosok tekintélyét is ndvelte volna.

Ugyanakkor a tapasztalatok arra is rdmutatnak, hogy egy kisebb, iit6képesebb, gyorsan bevethetd
erore sziikség lehet. Ez az erd, amolyan gyors, kommandé akcidcsoportként, kisebb helyi fegyveres akcidkra
lenne bevethetd. Példaként a fOtitkar a tlizsziinet-helyreallitdst emliti. Ezekr6l a gyorsan bevethetd
egységekrol (amelyek a rovid tdvi megoldasokhoz tartoznak) részletesebben szoltunk a Békeprogram
targyalasandl. A lényeg, hogy az er6haszndlat id6ben €s térben egészen korlatozott médon jelentkezne. Tény
azonban, hogy a cél val6sagos katonai logikdn alapul6 feladat-végrehajtds. Ezek az akcidk korldtozottsdguk
miatt nem asndk ald a hosszu tava békeépitd jelenlétet, az ENSZ semlegességét, partatlansagat.

Az idOben és térben kevésbé korlatozott fegyveres akcidk lefolytatdsdra, mint irtuk, az ENSZ
alkalmatlan. Erre a tagorszagok nem is 6hajtjdk alkalmassé tenni, legaldbbis egyel6re nem. Azt is tobbszor
hangsulyoztuk, hogy amennyiben a tagillamok az ENSZ-re a semleges, partatlan beavatkozd szerepét
osztjak, akkor az ENSZ éppen ezt a semlegességet és a hosszi tadvi békeépitd szerepet kockaztathatja, ha a
konfliktusban mint erdvel fellépd, harcol6 fél jelenik meg. A fegyveres akcidk lefolytatdsara egyeldre csak
bizonyos orszagok, orszdgcsoportok, és regiondlis katonai szervezetek (NATO) képesek. Az Obol hdbord
kapcsan lattuk, hogy az ENSZ, e realitdsok figyelembe vételével, kialakitotta az er6hasznélat delegdldsdnak

45



gyakorlatit. Ennek 1ényege, hogy a fegyveres akcid kivitelezésére valamely ad hoc orszdgcsoport vagy
regiondlis szervezet kap nemzetko6zi legitiméciot a Biztonsdgi Tandcs hatdrozata alapjan.

Az ENSZ legitim4cidval, felhatalmazéssal torténd erdhasznalat delegdldsa, mint egyfajta megoldasa
az er6haszndlat problémdjanak, bizonyos eldnyokkel és hatranyokkal is jar. Maga a médszer egyébirdnt nem
mondhaté Alapokmdny ellenesnek, hiszen az alapiték eredeti elképzelésével tdrsithat6. ElOnye, hogy
hatékony eréhaszndlatra ad lehetOséget és mivel nem az ENSZ jelenik meg a csatatéren harcol6 félként, ezért
a késobbi valsdgmegolddsnal, valsdgrendezésnél, az ENSZ semleges kozvetitd, békeépitd szerepét nem
kompromittalta. Hatranya viszont, éppen ad hoc jellege, vagyis, hogy tulzottan egy adott katonailag erds
tagorszag elképzeléseitdl fligg a médszer alkalmazhatdsaga. Fenndll annak a veszélye is, hogy az adott akciot
vezetd tagillam, vagy szervezet, sajat céljait igyekszik érvényesiteni. Eppen ezért, az ENSZ tagillamai
meglehetdsen 6vatosan kezelik az er8delegalds gyakorlatat: pontos és koriilhatdrolt feladatra, mand4tumra
sz6lhat csak a legitimacid; az atfogd ellendrzés a Biztonsagi Tandcs és az ENSZ kezében kell hogy legyen;
az ENSZ csak azutdn venné at a vélsdgkezelést, miutdn egyértelmiien sikeriilt kialakitani és tartdsitani a
biztonsdgos kornyezetet; és végiil, a koalicids erfk beavatkozdsa beilleszthetd legyen az adott valsag hosszi
tdva kezelésének folyamatdba, azaz a beavatkozds olyan legyen, hogy annak rovid tdvi eldnyei ne
akadalyozzak a hosszu tavii megoldast /50/.

A regiondlis szervezetek

Az ENSZ és a regiondlis szervezetek egyiittmiikodésérdl tobbszor is volt sz6. Errdl rendelkezik az
Alapokmény (52-54 cikkek) is. Fentebb pedig a megelozés és az erddelegdlds kapcsan szdltunk e
szervezetekrol. A Békeprogram tdrgyaldsdndl is lattuk, hogy a Boutros-Ghali fétitkdr meglehetOsen
lényegesnek véli a regiondlis szervezetekkel val6 egyiittmitkodést, feladatmegosztdst. Tobb ENSZ misszi6
esetében ennek az egyiittmiikodésnek konkrét formdi alakultak ki: rendszeres konzulticiok; diplomdciai
tdmogatds; valamely misszi6 muikddtetésében vald segédkezés, tdmogatds; kdzos dllomdsoztatas valamely
valsag teriileten; és végiil a kozosen vallalt és kivitelezett missziokiildés, valsagkezelés /51/.

A regiondlis szervezetek valsagkezeld képességét az elméleti szakemberek koziil is megkérddjelezték,
de a volt fotitkar, 1995-ben irt éves jelentésében is tigy véli, hogy a kiilonféle szervezetek ugyan eltérd
vélsdgkezeld kapacitassal rendelkeznek de egyikiik sem fejlesztette ki azt a fajta képességet mint amivel az
ENSZ rendelkezik /52/.

Altaldnos megkozelitésben, a nemzetkozi vagy regionalis szervezetek valsagkezeld hatékonysagat
alapvetden meghatdrozza: milyen feladatvéllalast tesz lehetévé a szervezet alapité jogi okmdnya; milyen
gyorsan és milyen mértékben képes a szervezet a kozos politikai akarat kialakitdsdra; milyen eréforrdsok
felett rendelkezik; és mennyire elfogadott az adott szervezet akcidja a nem tagok szdmdra, azaz milyen
mértékii legitimicidval rendelkezik a szervezet. Ezen szempontok alapjan, mint regiondlis valsagkezeld, csak
az eurdpai integricids szervezetek versenyezhetnek az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével. A jugoszldviai
vélsdg tapasztalatai jelzik, hogy az eurdpai szervezetek vélsdgkezeld képessége is megkérddjelezhetd.
Globalis valsagkezeld szerepre viszont egyik regiondlis szervezet sem vagyik.

* ok ok

Az ENSZ tehdt akarva, akaratlanul tovdbbra is megmarad egyediili nemzetkozi békefenntartonak.
Klasszikus békefenntartdé szerepre azonban egyre kevésbé van lehetdsége. A kilencvenes évek
véalsagkezelésének tapasztalatai, és az ennek kapcsdn megindult elméleti és gyakorlati udtkeresés a
békefenntartdst olyan 1ij megkozelitésbe helyezték, amely egy sziik, statikus, passziv, egy adott részfeladatra
irdnyul6 beavatkozasbdl egy folyamatos, atfogd, valsagot kezeld, aktiv jelenlétet kényszeritett ki. A fentebb
leirt elméleti és gyakorlati viltozdsok abba az irdnyba mutatnak, hogy a békefenntartds a béke megteremtése,
a béke fenntartdsa és a béke hosszu tavu épitése alkotta Osszefliggd konfliktusrendezd folyamat elméleti és
gyakorlati eszkozévé vdlhat. Az, hogy ezen eszkodzt hatékonyan haszndlni is tudja az ENSZ, mir a
tagorszdgokon mulik. Egyelére még Ok dontik el, hogy egyéltalan akarnak e békét teremteni, békét
fenntartani, békét épiteni, azaz, 6k dontenek arrdl, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét vélsig
ellendrzésre, lelkiismeret megnyugtatdsra, tiineti vélsdgkezelésre, eredményesebb valsdgrendezésre vagy
valamely vélsdg hosszi tdvid megolddsara hasznaljak.
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I. MELLEKLET:AZ ENSZ KOLTSEGVETESE ES BEKEFENNTARTASI KOLTSEGEI (1990 -
1996)

Rendes évi koltségek:

1990 1.031 milliard dollar
1991 1.157 milliard dollar
1992 1.165 milliard dollar
1993 1.210 milliard dollar
1994 1.236 milliard dollar
1995 1.396 milliard dollar
1996 1.304 milliard dollar
Békefenntartasi koltségek:

1990 379 milli6 dollar
1991 449 milli6 dollar
1992 1.6 milliard dollar
1993 2.9 milliard dollar
1994 3.5 milliard dollar
1995 3.2 milliard dollar
1996 1.3 millidrd dollar (becsiilt 6sszeg)

FORRAS: Informal Note to Correspondents, Office of the Spokesman for the Secretary-General,
23 September 1996.
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II. MELLEKLET: AZ ENSZ BEKEFENNTARTO MISSZIOI

KOZEL-KELET

UNTSO

(United Nations Truce Supervision Organization
az ENSZ Fegyversziinet Ellen6rz6 Szervezete)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:
Halalos aldozatok:

Koltségvetés:

48

1948 jiniusatdl napjainkig.

Jeruzsalem.

azzal a feladattal hoztdk 1étre, hogy segitse a palesztinai tiizsziinet megfigyelésének
feliigyeletével megbizott kozvetitét és a tlizsziineti Bizottsdgot. Ezt kovetden az
UNTSO feliigyelte az 1949-es Altalanos Tiizsziineti Egyezményt, valamint az 1967-
es habortt kovetden a Golan fennsikon és a Szuezi csatorna korzetében életbelépett
tlizsziinetet. Jelenleg egyiittmiikodik az UNDOF-val és az UNIFIL-vel. Az UNTSO
megfigyeld csoportokat dllomdsoztat Bejritban és a Sinai-félszigeten.

az UNTSO maximdlis 1étszamat, 572 katonai megfigyel6t, 1948-as 1étrehozasakor
érte el. 1996. aprilis végén a misszid 1étszama 178 katonai megfigyeld volt.

38 (12 katonai megfigyeld, 17 egyéb katonai személy, 6 nemzetkozi polgéri személy
és 3 helyi alkalmazott).

az UNTSO évi allomasoztatdsanak koltsége 30 milli6 dollar. (1995. december 31-ig
a misszi6 Osszkoltsége 463 667 258 dollar volt). A koltségeket az ENSZ a rendes évi
koltségvetésbol fedezi.



UNEF I

(First United Nations Emergency Force
ENSZ Els6 Rendkiviili Hadereje)

Fennallasanak ideje:
Féhadiszallas:

Mandatum:

Létszam:
Halalos aldozatok:
Koltségvetés:

1956 novemberétdl 1967 juniusdig.

Gdza, maga a misszié viszont eleinte a Szuezi csatorna korzetében a Sinai-
félszigeten allomdsozott, majd kés6bb a tlizsziineti demarkéciés vonal mentén a
gdzai 6vezetben és a Sinai-félszigeten a nemzetkozi hatar egyiptomi oldalan.

az ellenségeskedés megsziinésének biztositdsa, valamint az angol, francia és
izraeli katonasdg egyiptomi teriiletr6l valé kivondsdnak ellenérzése. A
csapatkivonds utdn, a misszié az egyiptomi és izraeli er6k kozotti iitkozézonat
feliigyelte.

a misszi6é maximalis 1étszamat, 6 073 {6t, 1957 februdrjaban érte el.

107 (106 katonai személyzet és 1 helyi alkalmazott).

a misszio teljes koltsége 214 249 000 dollar volt.
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UNEF II

(Second United Nations Emergency Force
ENSZ Misodik Rendkiviili Hadereje)

Fennallasanak ideje:
Féhadiszallas:

Mandatum:

Létszam:
Halalos aldozatok:
Koltségvetés:

50

1973 oktdberétdl 1979 juliusaig.

Ismaila, maga a misszid a Szuezi csatorna korzetében, illetve késébb a Sinai-
félszigeten teljesitett szolgdlatot.

az lzrael és Egyiptom altal alirt tizsziinet betartdsanak ellendrzése, valamint, az
1974. januér 18-ai és az 1975. szeptember 4-ei megéallapoddsoknak megfelelden
az egyiptomi és izraeli erdk athelyezésének ellendrzése, tovabba a két
egyezmény altal 1étrehozott iitk6z6zona feliigyelete.

az UNEF II maximalis létszdma 6 973 {6 volt, amelyet 1974 februdrjaban ért el.
55 (53 katonai személy és 2 nemzetkozi polgari személy).

az UNEF II dlloméasoztatdsa 446 487 000 dolldrba keriilt.



UNDOF

(United Nations Disengagement Observer Force
a sziriai-izraeli csapatok Szétvalasztisat Megfigyeld6 ENSZ Haderd)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:
Koltségvetés:

1974 jiniusatol napjainkig.

Damaszkusz, maga a misszié a Golan fennsikon allomésozik.

az UNDOF feladata az izraeli-sziriai tlizsziinet ellendrzése, a két fél csapatai
szétvalasztasdnak feliigyelete az 1974. mdjus 31-én kotott egyezménynek
megfelelden.

a misszio erejét 1 450 fében allapitottdk meg. 1996. aprilis végi adatok szerint
1052 katonabdl, 80 katonai megfigyel6bdl és tovabbi 35 nemzetkozi illetve 80
helyi polgéri alkalmazottbdl allt a misszid.

36 (35 katonai személy és 1 nemzetkozi polgari alkalmazott).

a misszid allomdsoztatdsanak évi koltsége 35 millié dollar (1996. méjus 31-ig a
misszid 6sszkoltsége 642 813 000 dollar volt).
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UNIFIL

(United Nations Interim Force in Lebanon
ENSZ Libanoni Ideiglenes Hadereje)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:

Koltségvetés:

52

1978 marciusétdl napjainkig.

a libanoni Naqoura, maga a misszi6 pedig Libanon déli részén allomdasozik.

az UNIFIL feladata, hogy ellendrizze az izraeli er6k kivonulasat Dél Libanonbdl,
a biztonsagos kornyezet megteremtése, valamint feladata, hogy segitse a libanoni
kormanyt abban, hogy e teriiletekre djra kiterjessze tényleges fennhatdsagat.

a misszid erejét 7 ezer foben jelolte meg az ENSZ. 1996. dprilis végén 4614
katona, 60 katonai megfigyeld valamint 140 nemzetkdzi és 190 helyi polgari
alkalmazott alkotta a missziot.

211 (209 katonai személyzet, 1 nemzetk6zi polgari és 1 helyi polgéri
alkalmazott).

az UNIFIL 4llomdsoztatdsanak évi koltsége 138 millié dollar (1996. januar 31-ig
a misszi6 Osszkoltsége 2 544 800 000 dollar volt).



UNOGIL

(United Nations Observation Group in Lebanon
ENSZ Megfigyelé Csoportja Libanonban)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:
Koltségvetés:

1958 jiniusa és decembere kozott.

Bejrut, a csoport maga a libanoni-sziriai hatarkérzetben dllomésozott.

a libanoni hatdr ellendrzése abbdl a célbdl, hogy megakadalyozza a csoport a
katonai jellegli felszerelések, valamint személyek illegdlis mozgésat a hataron
keresztiil.

a csoport legnagyobb szdmban 1958 novemberében allomasozott, ekkor 591 {6
alkotta a missziot.

az UNOGIL nem kovetelt dldozatokat.

az UNOGIL 3 697 742 dollarba keriilt, amelyet a vildgszervezet a rendes évi
koltségvetésbol fedezett.
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UNYOM

(United Nations Yemen Observation Mission
ENSZ Jemeni Megfigyel6 Misszidja)

Fennallasanak ideje: 1963 juliusatol 1964 szeptemberéig.

Fohadiszallas: Szana.

Mandatum: az Egyesiilt Arab Koztarsasag és Szaid-Arabia kozott alairt csapatelhatdrolodasi
egyezményben foglaltak megvaldsuldsanak ellendrzése.

Létszam: 25 katonai megfigyel és 164 katonai kisegitd személyzet alkotta a missziot.

Halalos aldozatok: az UNYOM dllomdsoztatdsa nem kovetelt dldozatokat.

Koltségvetés: az UNYOM 1 840450 dollarba keriilt, amelyet Egyiptom és Szadd-Arabia

fedezett egyenld ardnyban.
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INDIA ES PAKISZTAN

UNMOGIP

(United Nations Military Observer Group in India and Pakistan
ENSZ Katonai Megfigyeld Csoportja Indidban és Pakisztanban)

Fennallasanak ideje:
Féhadiszallas:

Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:

Koltségvetés:

1949. janudrtdl napjainkig.

Rawalpindi (november és aprilis kozott), Srinagar (mdjus és oktober kozott). A
misszié az indiai-pakisztani tlizsziineti vonalon &llomdsozik, Jammuban és
Kasmirban.

az UNMOGIP feladata, hogy feliigyelje Jammu és Kasmir dllamban az India és
Pakisztan kozott 1étrejott tlizsziinetet.

a misszié legnagyobb 1étszdma, 102 6, 1965 oktdberében volt. 1996. aprilis
végén a misszié 44 katonai megfigyelobdl allt, amelyet nemzetkozi és helyi
polgéri alkalmazottak segitettek.

9 (1 katonai megfigyeld, 5 egyéb katonai személy, 1 nemzetkozi polgéri és 2
helyi polgéri alkalmazott).

a misszi6 évi 8 milli6 dollarba keriil (1995. december 31-ig a misszid
0sszkoltsége 98 399 102 dolldr volt). A koltségeket a rendes évi koltségvetésbol
fedezi az ENSZ.
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UNIPOM

(United Nations India-Pakistan Observation Mission
ENSZ Indiai-Pakisztani Megfigyel6 Misszidja)

Fennallasanak ideje:
Féhadiszallas:

Mandatum:

Létszam:
Halalos aldozatok:
Koltségvetés:
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1965 szeptemberétdl 1966 marciusdig.

Lahore (Pakisztan)/Amritsar (India), maga a misszid az indiai-pakisztani hatdron
teljesitett szolgdlatot Kasmir és az Arab Tenger kozotti részen.

az indiai-pakisztdni tlizsziinet feliigyelete, kivéve Jammu &llamban és
Kasmirban, ahol az UNMOGIP teljesitett szolgdlatot. A misszié ugyancsak
feliigyelte a két fél katonai erdinek visszavondsit az 1965. augusztus 5-e el6tt
fenndll6 dllapotoknak megfelelGen.

a misszi6 legnagyobb erejét, 96 katonai megfigyeld, 1965 oktdberében érte el.

a misszi6 nem kovetelt dldozatokat.

a misszi6é 1713 280 dollarba keriilt, amelyet az ENSZ rendes évi koltségvetése
fedezett.



CIPRUS

UNFICYP

(United Nations Peace-keeping Force in Cyprus
ENSZ Ciprusi Békefenntart6 Hadereje)

Fennallasanak ideje:
Foéhadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:

Koltségvetés:

1964 marciusétdl napjainkig.

Nicosia.

az UNFICYP arra kapott megbizast, hogy erdfeszitései révén akadédlyozza meg a
harcok 4jbdli kirobbandsit, valamint segitsen a rend, a torvényesség
fenntartdsdban és a normdlis koriilmények helyredllitdsdban. Az 1974-es
ellenségeskedéseket kovetden, a Misszid feladata lett a tlizsziinet ellendrzése,
valamint a torok és gorog fél kozotti iitkdzo zéna fenntartésa.

a misszié 1964 juniusdban érte el maximdlis létszamat, 6 411 fot. 1996. aprilis
végén a misszié 1165 katonabdl, 35 polgdri renddri személyzetbdl allt, amelyet
370 £6s polgdri alkalmazotti garda egészit ki.

167 (161 katonai 6, 3 polgdri renddri alkalmazott és 1 nemzetkodzi polgdri
alkalmazott).

az UNFICYP jelenlegi fenntartdsi koltsége az ENSZ szdmadra, évi 47 millié
dollar. A koltségeket a katondkat ad6 orszdgok fedezik (1996. 4prilisi adatok
szerint ezen orszagok a kovetkezOk: Argentina, Ausztrdlia, Ausztria, Egyesiilt
Kiralysag, Finnorszdg, frorszdg, Kanada és Magyarorszag), illetve a fennmarad6
részt az ENSZ onkéntes felajanlasokbdl fedezte. A Biztonsdgi Tandcs 831-es,
(1993. m4jus 27.) hatdrozata azonban arr6l dontott, hogy a fennmaradd
koltségeket, amelyeket nem fedeznek az onkéntes felajdnldsok, az ENSZ kirott,
kotelezOen fizetendd, a békefenntartd koltségek fedezését célzd kiilon
koltségvetésbdl fedezze (Onkéntes hozzdjaruldsként Ciprus a misszid
koltségeinek harmadat fizeti, Gordgorszdg pedig 6.5 millié dollarral jarul a
koltségekhez).

57



AFRIKA

(United Nations Operation in the Congo

ONUC

ENSZ Kongéi Akcidja)
Fennallasanak ideje:
Féhadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:
Koltségvetés:
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1960 juliusdtol 1964 juniusdig.

Leopoldville (a mai Kinshasa), a misszi6 pedig a Kongéi Koztarsasag, a mai
Zaire teriiletén teljesitett szolgdlatot.

a misszi6 eredetileg arra kapott felhatalmazast, hogy biztositsa a belga katonasag
kivondsét, segitse a kormdnyt a torvényes rend fenntartisidban és technikai
jellegli segitséget nyujtson. A misszid manddtuma fokozatosan kibdviilt és
magdban foglalta a Kongd6i Koztarsasag politikai fiiggetlenségének és teriileti
integritdsdnak biztositdsdt, a polgdrhdbord megakaddlyozdsat, és a kiilfoldi
csapatok, zsoldosok és nem ENSZ katonai és félkatonai tandcsadok Kongdbdl
valé tdvozdsdnak biztositdsat.

az ONUC 1961 juliusdban volt maximalis 1étszdmon, ekkor 19 828 {6t szamlalt a
misszio.

250 (245 katona, 5 nemzetkdzi polgéri személy).

az ONUC 400 130 793 dollarba keriilt.



UNTAG

(United Nations Transition Assistance Group
ENSZ Namibiai Atalakitast Segité Csoportja)

Fennallasanak ideje:
Féhadiszallas:

Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:
Koltségvetés:

1989 4prilisatol 1990 marciusdig

Windhoek, a misszi6 pedig Namibia és Angola teriiletén teljesitette
tevékenységét.

a misszié feladata volt, hogy segitse a fétitkar kiillonmegbizottjat a namibiai
fiiggetlenedési folyamat fenntartasaban, valamint az ENSZ égisze alatt rendezett
vélasztasok el6készitésében és lebonyolitdsidban.

a misszié maximalis létszdmot az 1989. novemberi vélasztdsok alatt ért el. Ekkor
8000 fés volt a csoport: 2 ezer polgari megfigyeld, 1 500 renddri és 4 500
katonai személy.

19 (11 katona, 4 renddr, 3 nemzetko6zi polgari és 1 helyi polgari alkalmazott).

a csoport dllomdsoztatdsa 368 584 324 dollarba kertilt.
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UNAVEM I

(United Nations Angola Verification Mission I
ENSZ Els6é Angolai Ellen6rzé Misszidja)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:
Koltségvetés:
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1989 janudrjatdl 1991 juniusdig.

Luanda.

az angolai-kubai megdllapoddsban kikotott iitemtervnek megfeleld kubai
csapatkivonds ellendrzése.

a misszi6 maximdlis ereje 70 katonai megfigyeld volt, 1989 4prilisa és
decembere koz6tt.

a misszi6 nem kovetelt dldozatokat.

a misszi6 16 404 200 dolldrba keriilt.



UNAVEM II

(United Nations Angola Verification Mission IT
ENSZ Misodik Angolai Ellendrzd Misszidja)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:

Koltségvetés:

1991 majustol 1995 februdrig.

Luanda.

a misszié feladata az angolai szemben all6 felek, az angolai kormany és az
UNITA altal aldirt békeszerzOdésben foglaltak betartdsdnak feliigyelete,
els6sorban is a tlizsziinet ellendrzése, az angolai renddrség ellenérzése és a
vélasztasok megfigyelése, ellendrzése. Annak ellenére, hogy a misszi6 szerint az
1992. szeptember 29-30. kozott megtartott valasztdsok szabalyosak voltak, az
UNITA megkérddjelezte az eredményeket és djra fegyveres harcok robbantak ki
a két fél kozott. Az UNAVEM II tovédbbra is Angoldban maradt, és kozvetitett a
két fél kozott a békefolyamat folytatdsa érdekében illetve a tartds tiizsziinet
megteremtése végett. A kidjult ellenségeskedéseket kovetden a misszid feladata a
két fél kozotti kozvetités elomozditdsa. Az UNITA és az angolai kormany 1994.
november 20-d4n {rta ald a Lusakai Egyezményt. Az ebben foglaltak
életbelépésének kezdeti ellendrzését a misszié feliigyelte, majd a Biztonsagi
Tanacs 1995 februarjdban létrehozta az UNAVEM III missziét az
Egyezményben foglaltak feliigyeletére, illetve az Egyezmény betartdsanak
ellendrzésére.

a misszié a kovetkezd 1étszamra kapott felhatalmazast: 350 katonai megfigyeld,
126 renddri megfigyeld, 83 nemzetkozi polgari személy, 155 helyi megfigyeld,
valamint 400 vdlasztisi megfigyel6. A harcok kirobbanasat kdvetéen a misszid
1étszam-felhatalmazdsa a kovetkezd volt: 50 katonai megfigyeld, 18 renddri
megfigyeld, 11 fos katona-orvosi személyzet, 49 nemzetkozi és 75 helyi polgéri
személy. Azt kovetden azonban, hogy a szemben &ll6 felek tdrgyaldsai
reménykeltének tiintek, a Biztonsdgi Tandcs a 952-es, 1994 oktdber végi
hatdrozataban visszadllitotta a misszi6 eredeti 1étszamat, azzal a kikotéssel, hogy
e létszamot csak akkor éri majd el a misszid, amint a fotitkar arrdl tesz jelentést,
hogy a két fél aldirta a megallapodast és megvaldsult a tlizsziinet.

5 (2 katonai megfigyeld, 1 katonai személy, 1 renddri megfigyel6 és 1
nemzetkdzi polgéri alkalmazott).

a misszi6 dllomdsoztatdsa 175 802 600 dolldrba keriilt.
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UNAVEM III

(United Nations Angola Verification Mission ITI
ENSZ Harmadik Angolai Ellendrz6 Misszi6ja)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:
Koltségvetés:
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1995 februartdl napjainkig

Luanda

a misszi6 manddtuma az angolai kormany és az UNITA daltal 1994. november 20-
an aldirt Lusakai Egyezményben foglaltak megvaldsitdsdnak eldmozditasa,
illetve a két fél altal az Egyezményben vallalt kotelezettségek megvaldsitasanak
ellendrzése. A misszid alapvetden joszolgdlati misszidként miikodik, a hosszd
tavid megbékélési folyamat eldmozditisa érdekében.

1996. 4prilis végén a misszié 336 katonai megfigyeldbdl, 6630 katonabdl és 234
rend6ri megfigyeldbdl allt.

12 (11 katona és 1 rendor).

1996. méajus 8-ig a misszi6 dsszkoltsége 366 523 900 dollar volt.



MINURSO

(United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara
ENSZ Nyugat Szaharai Népszavazassal foglalkoz6 Misszi6ja)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:

Koltségvetés:

1991. aprilistél napjainkig.

Laayoune.

a Marokké és a POLISARIO a4ltal 1988. augusztus 30-dn elfogadott
megéllapodasi javaslatnak megfelelden hoztdk 1étre a misszidt, azzal a feladattal,
hogy ellendrizze a két fél kozotti tlizsziineti megallapodds betartdsat, tovabba
ugyancsak ellendrizze a marokkdi hadsereg létszamanak csokkentését a nyugat
szaharai teriileten, a két fél katondinak a kijelolt teriiletekre valé kivondsat, a
nyugat szaharai politikai elitéltek szabadon bocsdtasat, a hadifoglyok cseréjét.
Tovabbi feladata, hogy azonositsa és Osszeirja a népszavazdsra jogosultakat,
valamint magat a népszavazast is feliigyelje. Megegyezési nehézségek miatt
azonban nem volt lehetséges az eredeti iitemterv betartdsa, igy csak 1994 nyaran,
és csak akadozva kezdddott a valasztasra jogosultak Osszeirésa.

a misszié 1 700 katona és katonai megfigyeld, 300 renddr, 800-1 000 polgéri
személy allomdasoztatdsara kapott felhatalmazast. 1996. aprilis végén 241 katonai
megfigyeld, 48 katonai kisegitd és 44 renddr alkotta a misszid alapjat, amelyet
polgéri személyek egészitettek ki).

7 (1 katonai megfigyeld, 3 egyéb katonai személy, 1 renddr és 2 nemzetkozi
polgéari alkalmazott).

a MINURSO 4llomésoztatdsa 1996. majus 31-ig dsszesen 224 813 800 dollarba
keriilt.
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UNOSOM 1

(United Nations Operation in Somalia I
ENSZ Els6 Szomadliai Misszi6ja)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:
Koltségvetés:
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1992 aprilisatdl 1993 aprilisdig.

Mogadishu.

a mogadishui tiizsziinet feliigyelete, valamint, ugyancsak a misszi6 feladata volt,
hogy biztositsa azon ENSZ személyzet biztonsigit, akik a mogadishui
kikotékben és repiildtéren teljesitettek szolgdlatot és humanitdrius segélyek
szétosztasaval foglalkoztak. Tovabbi feladat volt a szallitmanyok biztonsdgos
eljuttatdsa a fovaros kornyékén 1€vo segélyszétosztd helyekre. A misszié 1992
augusztusdban felhatalmazdst kapott a segélyszéllitmanyok tdvolabbi
elosztohelyekre valé eljuttatdsdnak biztositdsara is.

a misszi6 felhatalmazdsa a kovetkezd 1étszamra szolt: 50 katonai megfigyeld,
3500 biztonsagi személyzet, 719 (logisztikai) kisegitd személyzet és 200
nemzetkdzi polgari megfigyeld.

8 katonai személyzet.

a misszi6 42 931 700 dollarba keriilt.



UNOSOM 11

(United Nations Operation in Somalia II
ENSZ Misodik Szomaliai Akcidja)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

1993 majusatdl 1995 marcius 31-ig.

Mogadishu.

az UNOSOM-t eredetileg 1992 dprilisdban hoztdk létre azzal a feladattal, hogy
ellendrizze a tlizsziinetet a szomaliai fdvarosban, Mogadishuban, valamint, hogy
biztonsdgossd tegye az ENSZ személyzet helyi miikodését és biztositsa a
humanitdrius segélyeknek a kioszté kdzpontokhoz valé biztonsdgos eljuttatasat.
A Biztonsdgi Tandcs 1992 augusztusaban megerdsitette az UNOSOM-t és
felhatalmazta, hogy immar egész Szomadlia teriiletén biztositsa a humanitarius
segély-konvojokat. A rosszabbod6 biztonsdgi helyzet, azonban e feladat
maradéktalan végrehajtasdban megakadélyozta a missziét. Ebben a helyzetben
adott felhatalmazast a Biztonsdgi Tandcs 1992 decemberében az egész orszagot
érintd katonai akcidra a tagdllamok egy csoportja altal. Az Egyesiilt Allamok
altal vezetett UNITAF - Unified Task Force - felhatalmazast kapott, hogy
"minden lehetséges eszkozzel" hozzon létre biztonsdgos kornyezetet a
Szomadlidban tevékenykedd humanitarius segély-misszidk szdmdara. Ekozben az
UNOSOM tovdbbra is a politikai iigyekért és a humanitarius segélyezésért volt
felel6s. A Biztonsagi Tandcs 1993 madrciusdban, az Alapokmany VIL fejezetére
hivatkozva, jovahagyta a fotitkar javaslatat az UNOSOM madsodik szakaszarol,
amelyben az immar UNOSOM 1I 4tvette az UNITAF feladatiat. Erre 1993
méjusdban keriilt sor. Ennek megfeleléen az UNOSOM II arra kapott
felhatalmazést, hogy egész Szomdlia teriiletén, ha kell erdvel, biztositsa a
humanitarius akcidk biztonsagos és folyamatos miikodését. A béke, a biztonsig
és a torvényes rend helyredllitdsa érdekében a misszid a leszerelés és a politikai
megbékélés elémozditasat is feladatul kapta. A Biztonsagi Tandcs 1994
februdrjdban, a 897-es hatdrozatban nemcsak meghosszabbitotta, hanem
mddositotta a mandatumot, amelynek értelmében a misszi6 feladata a szomadliai
csoportok altal kotott addisz-abebai egyezmények megvaldsuldsanak feliigyelete,
kiilonds tekintettel a leszerelési és tlizsziineti megallapodasokra. Ugyancsak a
feladatok koz¢€ tartozott a humanitérius segélyezés, a fobb repiildterek és kikotdk
védelme, a renddrség és igazsidgszolgiltatisi szervezetek feldllitdsaban vald
segédkezés, a menekiiltek visszatelepitésében val6 segédkezés valamint az ENSZ
és a segélyezd szervek dolgozodinak védelme. A politikai rendezés elhizddasa
illetve elakaddsa azonban arra késztette a Biztonsagi Tanécsot, hogy a misszid
kivonasar6l dontson. A Biztonsdgi Tandcs 1994. novemberi, 954-es
hatdrozatdban 1995 marcius 31-t jelolte ki az UNOSOM I kivondsdnak végs6
datumaként.
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Létszam: a misszié 28 ezer katonai és 2 800 polgari f6t szdmldlé maximadlis nagysdgra
kapott felhatalmazdst. A 897-es hatdrozat azonban 22 ezer fére csokkentette a

missziot.
Halalos aldozatok: 147 (143 katona, 3 nemzetkdzi polgdri és 1 helyi polgéri alkalmazott).
Koltségvetés: a misszio 0sszkoltsége 1 643 485 500 dollar volt.
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ONUMOZ

(United Nations Operation in Mozambique
ENSZ Mozambiki Akcidja)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:
Koltségvetés:

1992 decemberétdl 1995. januar 31-ig.

Maputo.

az 1992. oktdber 4-én, Romaban, a mozambiki kormany és a RENAMO éltal
alairt béke-megallapodds alapjan az ONUMOZ mandituma a kovetkezd négy
teriiletre terjed ki:

- politikai: partatlanul segiteni a Béke-megallapoddsban foglaltak végrehajtasat.

- katonai: a tlizsziinet, a csapatok demobilizdldsdnak és a fegyverek
Osszegyljtésének és megsemmisitésének ellendrzése. A kiilfoldi katondk teljes
kivonasanak ellendrzése. A magin és irreguldris csapatok feloszlatdsanak
ellendrzése. Kulcsfontossagi infrastrukturdlis létesitmények biztonsagaval
kapcsolatos intézkedések foganatositisa. Az ENSZ és egyéb nemzetkozi
szervezetek biztonsdgos miikodésének biztositasa.

- valasztasi: technikai segitséget nyujt a valasztdsok lebonyolitdsahoz, valamint
megfigyeloként vesz részt a valasztasokon.

- humanitarius: koordindlja és feliigyeli a humanitarius jellegli tevékenységeket,
kiilondsen a menekiilteket, a demobilizalt katonai személyeket és a valamilyen
forméban nagyobb nehézséggel kiizdd helyi csoportokat érintd akcidkat.

A véalasztidsokat kovetden a Biztonsdgi Tandcs oktéber 15-ei, 957-es
hatdrozatdban arr6l intézkedett, hogy az azon a napon lejart mandatumot
meghosszabbitja addig, amig az 4j mozambiki kormdnyhivatalba nem Iép, de
legfeljebb 1994. december 15-ig. A misszio teljes kivondsanak ddtumaként 1995.
janudr 31-ét jelolte meg.

a misszié 7000 - 8 000 katonai és polgari személyzetet is magaban foglald
maximalis 1étszdmra kapott felhatalmazast.

24 (21 katona, 2 rend6r és 1 nemzetk6zi polgari alkalmazott).

az ONUMOZ évi koltsége 327 millié dollar volt (1995. november kozepéig a
misszid 0sszkoltsége 471 199 200 dollar volt).
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UNOMUR

(United Nations Observer Mission Uganda -Rwanda
ENSZ Ugandai - Ruandai Megfigyelé Misszi6ja)

Fennallasanak ideje:

Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:
Koltségvetés:

68

a missziét 1993 juniusdban hozta 1étre az ENSZ. A Biztonsdgi Tandcs 928-as
hatdrozata, 1994 juniusdban, 1994. szeptember 21-ét jelolte ki a misszid
megsziintetésének datumaként.

Kabale, a misszi6 a ruandai-ugandai hatdr ugandai oldal4n dllomasozott.

a missziét arra hatalmazta fel a Biztonsagi Tandcs, hogy ellendrizze, hogy ne
jusson katonai jellegii segély a ruandai szemben 4l16 felekhez az ugandai hataron
at.

a misszi6 81 katonai megfigyelé és 10 polgari kisegitd személyzetre kapott
felhatalmazast.

a misszié nem kovetelt aldozatot.
1993. december 21-ig a misszi6 2 298 500 dollarba keriilt, ezt kovetden a misszid
koltségeit az UNAMIR koltségvetése tartalmazta.



UNAMIR

(United Nations Assistance Mission for Rwanda
ENSZ Ruandai Segély Misszi6ja)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:
Halalos aldozatok:
Koltségvetés:

1993 oktéberétdl 1996 marciusdig.

Kigali.

az UNAMIR, feldllitdsakor, arra kapott felhatalmazast, hogy az 1993
augusztusdban megkotott  Arushai  Béke-megdllapoddsoknak —megfelelden
segédkezzen a biztonsdgos kornyezet megteremtésében az atmeneti kormany
felallitdsa és a valasztasok megtartdsa kozotti idészakban. Az 1994 dprilisaban
kidjult harcokat kovetden, a Biztonsagi Tandcs el0szor csokkentette az UNAMIR
1étszamat és azzal a feladattal hatalmazta fel, hogy kozvetitsen a két szemben all6
fél kozott a tlizsziinet elérése érdekében. A humanitarius helyzet katasztrofalisra
fordulasat kovetden, a Biztonsagi Tandcs 1994. majus kdzepén 5500 fore novelte
az UNAMIR Iétszamat és felhatalmazta a polgiri személyzet és a menekiiltek
biztonsdgdnak biztositasara. Mivel ezt a 1étszamat a misszi6 képtelen volt elérni,
igy a Biztonsagi Tandcs felhatalmazast adott 1994. jinius végén a 929-es
hatdrozatban egy nemzetk6zi misszié feldllitdsara és allomdsoztatidsdra addig,
amig az UNAMIR nem éri el a kivant 1étszamot. A romld biztonsagi helyzetben
az UNAMIR manditumit a BT kiszélesitette, lehetdséget adva arra, hogy a
misszidé tevolegesen jaruljon hozzd a biztonsagos kornyezet kialakitdsdhoz. A
tlizsziineti megdllapodast kovetden a misszi6 manddtuma tovdbbra is a
joszolgélati tevékenység az ellendrzés és megfigyelés valamint a humanitarius
segélyek védelme volt. Ezt egészitette ki a ruandai menekiiltek
visszatelepitésének eldmozditasa, illetve az Gjonnan felallitott hdbords biiniiket
vizsgdléd nemzetkozi torvényszék munkdjanak segitése. A BT végiil 1996.
marcius 8-ai hatéllyal sziintette meg a missziot.

a maximadlis 1étszdm 5 500 katondra szolt.

26 (3 katonai megfigyeld, 22 egyéb katonai személy és 1 renddr).

az UNAMIR becsiilt dsszkoltsége 437 430 100 dollar.
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UNOMIL

(United Nations Observer Mission in Liberia
ENSZ Megfigyel6 Misszidja Libéridban)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:

Koltségvetés:

70

1993. szeptembertdl napjainkig.

Monrovia.

a Libéridban szemben 4ll6 felek 1993. julius 25-€n, a benini Cotonouban irtak ald
az ugy nevezett Cotonoui Békemegallapoddst az Afrikai Egységszervezet
fétitkaranak kozvetitésével. A békeszerzodés a tlizsziineti megallapoddst, a
leszerelést, a demobilizaslast és az dltaldnos vdlasztasok kiirasat irja eld. A
Biztonsdgi Tandcs daltal 1étrehozott UNOMIL e békeszerz6désben foglaltak
megval6sitasanak ellendrzésére kapott felhatalmazast, a Nyugat Afrikai Allamok
Gazdasagi Kozosségének (Economic Community of West African States -
ECOWAS) Megfigyel6 Csoportjaval (ECOMOG) egyiittmiikddve.

a misszié 303 katonai megfigyeld, 20 katonai-egészségiigyi személy, 45 fOs
katonai miiszaki alakulat &4llomdsoztatdsara kapott felhatalmazast, kisegitd
polgéri személyzettel. 1996. dprilis végén a 1étszam 26 katonai megfigyel6bol és
4 katonai kisegit6 alkalmazottbdl allt.

a misszi6 1996. aprilis végéig nem kovetelt dldozatokat.

az UNOMIL évi 65 millié dollarba keriil (1996. marcius 31-ig az 6sszkoltség
77 981 100 dollar volt).



UNASOG

(United Nations Aouzou Strip Observer Group
ENSZ Aouzou Ovezeti Megfigyelé Csoportja)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:
Koltségvetés:

1994 méajusatdl 1994 jiniusdig.

Aouzou dvezeti megfigyeld allomas.

a Biztonsagi Tanacs méjus 4-én, a 915-6s hatdrozatdban adott felhatalmazast a
csoport feldllitdsdra, azzal a feladattal, hogy a Libia és Csad kozott hiizdo, és a
két orszag altal vitatott Aouzou Ovezetben feliigyelje a libiai katonai hatdsig
kivonasat, a hdgai Nemzetkozi Birésag hatdrozatdnak megfelelden.

a biztonsagi tandcsi hatdrozat kilenc katonai megfigyeld és hat polgari kisegitd
személyzet dllomdsoztatdsdra adott felhatalmazast.

nem kovetelet dldozatot a misszid dllomdsoztatasa.

67 471 dollar 6sszkoltség.
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KOZEP AMERIKA

ONUCA

(United Nations Observer Group in Central America
ENSZ K6zép Amerikai Megfigyel6 Csoportja)

Fennallasanak ideje:
Féhadiszallas:

Mandatum:

Létszam:
Halalos aldozatok:
Koltségvetés:

72

1989 decemberétdl 1992 janudrjdig.

Tegucigalpa, a misszié maga pedig Costa Ricdban, Salvadorban, Guatemaldban,
Hondurasban és Nicaragudban teljesitett szolgdlatot.

a csoport feladata volt ellendrizni, hogy a Costa Rica, Salvador, Guatemala,
Honduras és Nicaragua altal alairt szerz6désnek megfelelden, ezen orszdgok nem
nyUjtanak segitséget irreguldris és ldzad6 csapatok tdmogatisdban, valamint nem
engedélyezik sajat orszdguk teriiletének felhaszndldsdt mds orszdgok ellen
iranyulé akciokra. Ezen kivill az ONUCA részt vett a nicaraguai ellendllés
demobilizdsldsdban, valamint, ennek keretében, feliigyelte a nicaraguai
tlizsziinetet.

a csoport legnagyobb 1étszdma 1 098 £6 volt, 1990 majusdban.

a misszi6 allomdsoztatdsa nem kovetelt haldlos dldozatot.

a csoport allomdsoztatdsa 88 573 157 dollarba keriilt.



ONUSAL

(United Nations Observer Mission in El Salvador
ENSZ Salvadori Megfigyel6 Misszidja)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:
Koltségvetés:

1991 juliusatol 1995. dprilis 30-ig.

San Salvador.

a misszié feladata, hogy ellendrizze azon megallapodasok végrehajtasat,
amelyben a salvadori kormany és az FMLN megegyeznek. Ezek olyan
kérdéseket érintenek, mint a tiizsziinet, a fegyveres er6k reformja, dj renddri
szervezet létrehozdsa, a bir6i és vdlasztdsi rendszer reformja, a fold
tulajdonviszonyok, emberi jogok és egyéb gazdasigi szocidlis teriiletek. A
fegyveres harcok a két fél kozott 1992. december 15-én értek véget formdlisan is.
Az ONUSAL egyben az 1994. marciusi valasztisokat is feliigyelte. A Biztonsagi
Tanédcs 1994. novemberi 961-es hatdrozatdban 1995. 4prilis 30-at jelolte ki a
misszi6 zarénapjaként.

a misszié ezer fos létszamra kapott felhatalmazast, amely katonai és rendori
megfigyeldket foglal magdban, ezen feliil tovabbi 170 nemzetkozi és 187 helyi
polgéri személy képezheti a misszid allomanyat.

5 (3 renddri megfigyeld és 2 helyi polgari alkalmazott).

a misszi6 osszkoltsége 107 003 650 dollér volt.
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KAMBODZSA

UNAMIC

(United Nations Advance Mission in Cambodia
ENSZ Kambodzsai El6készitd Misszidja)

Fennallasanak ideje:
Foéhadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:
Koltségvetés:

74

1991 novemberétdl 1992 marciusdig.

Phnom Penh.

a misszid feladata volt, hogy segitse a négy kambodzsai csoportot a tiizsziinet
fenntartdsdban az UNTAC megérkezéséig. A misszid tovdbbi feladata volt a
lakossag kiképzése/oktatdsa a telepitett akndk felrobbandsabdl szdrmazéd
balesetek elkeriilése végett.

a misszié 1 504 katonai és polgari megfigyeloket is magdban foglald 1étszamra
kapott felhatalamaz4st.

a misszi6 allomdsoztatdsa nem kovetelt haldlos dldozatokat.

lasd UNTAC koltségvetése.



UNTAC

(United Nations Transitional Authority in Cambodia
ENSZ Kambodzsai Atmeneti Hatésaga)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:
Halalos aldozatok:

Koltségvetés:

1992 marciuséatol 1993 szeptemberéig.

Phnom Penh.

az 1991. oktéber 23-an, Parizsban aldirt kambodzsai rendezési egyezmény
értelmében feldllitott Legfelsobb Nemzeti Tandcs az ENSZ-re ruhdzta a hatalmat
az egyezményben foglaltak végrehajtasdra. Igy az UNTAC feladatai kiterjedtek
gyakorlatilag a kambodzsai dtmenet minden aspektusara. Igy, tobbek kozott: a
tlizsziinet felligyelete, a polgdri koOzigazgatds A4talakitdsa, a vdlasztisok
lebonyolitdsa, a menekiiltek visszatalepitése és egyéb emberi jogi kérdések
rendezése. 1992. marcius 15-étdl az UNTAC magdba olvasztatta az UNAMIC-t.
A Biztonsagi Tandcs 880-as hatdrozata (1993. november 4.) 1993. december 31-
ét jelolte ki végsd datumként, arra, hogy a misszi6 végleg elhagyja az orszagot,
ugyanakkor, egyszeri, fél éves id6tartamra egy hiszfds katonai 6sszekotd csoport
allomdsozasara adott felhatalmazast, azzal a feladattal, hogy a csoport tegyen
jelentést az orszag biztonsagi helyzetének alakulasarol.

az UNTAC maximadlis 1étszdma 22 ezer katonai és polgari személy volt.

78 (4 katonai megfigyeld, 41 egyéb katonai személy, 14 renddr, 5 nemzetkozi
polgéri személy és 14 helyi alkalmazott).

a misszid 0sszkoltsége 1 620 963 300 dollar volt (ez tartalmazza az UNAMIC
koltségeit is).

75



VOLT JUGOSZLAVIA

UNPROFOR

(United Nations Protection Force

ENSZ Védelmi Hadereje)
Fennallasanak ideje:

Fdohadiszallas:

Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:

Koltségvetés:

76

1992 februdrjatdl 1995 marciusaig.

Zagrab, a misszi6 azonban tobb teriileten 4dllomdsozott: Bosznia-
Hercegovindban, Horvatorszdgban, a Jugoszldv Szovetségi Koztarsasdgban és
Macedoénidban.

Horvdtorszdg - az UNPROFOR-t 1992 mdrciusdban 4tmeneti megoldasként
azzal a feladattal hoztdk 1étre, hogy segitse megteremteni a béke és biztonsag
azon feltételeit, amelyek sziikségesek a jugoszldv vilsdg rendezését célzé
targyaldsok feltételéhez. Az UNPROFOR hirom, az ENSZ dltal védettnek
nyilvénitott teriileten dllomasozott Horvatorszagban (UNPA = United Nations
Protected Area). Az ENSZ er6k ellendrizték, hogy ezen teriileteket
demilitarizaltdk és az itt lakokat ne fenyegesse fegyveres tdmadds. Késobbi
mandatumnovelések eredményeként az ENSZ erdk tevékenysége kiterjesztddott
az UNPA hatér teriileteire is, az tigynevezett rozsaszin zonékra is. Késobbiek
sordn bizonyos hatarOr feladatok ellatdsdval is megbiztdk az erfket majd a
Prevlaka félsziget demilitarizalasanak ellendrzésével is.

Bosznia-Hercegovina - azt koOvetden, hogy a boszniai helyzet silyosan
megromlott, 1992 jiniusdban a Biztonsagi Tandcs megnovelte az UNPROFOR
létszamat €s kiterjesztette a manddtumat a szarajevli repiiltér biztonsdgos
hasznalatanak biztositasara. Késobb tovabbi feladatként, az UNPROFOR-nak
kellett segiteni az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdgat (UNHCR), abban, hogy
biztonsdgosan jussanak el a segélyek boszniai teriiletekre, valamint feliigyelni a
szabadon bocsétott, kordbban fogvatartott polgari személyeket sz4llité konvojok
biztonsdgit. Az UNPROFOR 1992 novemberétdl ellendrizte a boszniai 1égtérre
kiterjesztett katonai repiilési tilalom betartdsdt is. A Biztonsdgi Tandcs 1993
aprilisit kovetden tobb boszniai vérost is védett Ovezetnek nyilvanitott
(Srebrenyica, Szarajevd, Tuzla, Zsepa, Gorazsde és Bihdcs) és egyben
felhatalmazést adott az UNPROFOR erejének tovdbbi novelésére, azzal a céllal,
hogy ellendrizni tudja ezen védett Gvezetek humanitarius fejleményeit.
Macedonia - 1992 decemberében, a macedon édllamfé kérésére, a Biztonsdgi
Tandcs UNPROFOR egységeket kiildott a macedon hatdr ellendrzésére - a
jugoszldv - macedén hatdron, a macedén oldalra - az esetleges fesziiltségek
megeldzése érdekében.

A Biztonsdgi Tandcs 1995. marcius 31-én az UNPROFOR szerkezeti
dtalakitisarol dontott, amelynek eredményeként a missziét harom kiilon 4116
egységre osztotta: Bosznia-Hercegovindban megmaradt az UNPROFOR,
Horvétorszagban ij misszid jott 1étre UNCRO néven és Maceddnidban is 6nallo
missziovd véalt UNPREDEP néven az ott dllomdsozé kontingens. A harom uj
misszid kozponti irdnyitdsdt a zdgrabi foéhadiszallassi ENSZ Békeerdk (UNPF)
latta el.

az UNPROFOR Iétszdma (1995. marciusi adatok szerint): 38 599 békefenntart6
katona, e 1étszam tartalmazza a 684 ENSZ katonai megfigyel6t is, 803 polgari
renddri személyzet, 2 017 nemzetkozi polgari és 2 615 helyi személyzet.

167 (3 katonai megfigyeld, 159 egyéb katonai személy, 1 rend0r, 2 nemzetkozi
polgidri és 2 helyi alkalmazott).

az UNPROFOR évi becsiilt koltsége 1.9 millidrd dollar volt. Az dsszkoltséget
illetden 14sd az UNPF koltségvetését.



UNPF

(United Nations Peace Forces

ENSZ Békeerok)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:

Koltségvetés:

1995. marcius 31-étél 1996. januar 31-ig.

Zagrab

Biztonsdgi Tandcs 1995. marcius végén atszervezte a jugoszlaviai békefenntartd
missziét hiarom ©ndlld6 misszidvd: Bosznia-Hercegovindban tovdbbra is
UNPROFOR néven éallomdsozott az ENSZ helyi misszidja, Horvatorszagban
6ndllé misszidovd valt az UNCRO valamint ugyancsak ©6ndllé misszid lett
UNPREDEP néven a Maceddnidban dllomédsoz6 ENSZ erd. E hdrom misszi6t
fogta 0ssze az UNPF zdgrabi fohadiszallassal. Az UNPF feladata volt a NATO-
val valamint egyéb érdekelt felekkel, igy a Belgraddal valé alland6
kapcsolattartds. A daytoni békemegallapodast kdvetden a BT megszlintette az
UNCRO és UNPROFOR mandatumat, 4j missziokat hozott 1étre, igy a UNPF is
fokozatosan megsziint.

az UNPF 57370 fore kapott felhatalmazist (e létszdm tartalmazza az
UNPROFOR, UNCRO és UNPREDEP kotelékében szolgald békefenntartdkat,
valamint az UNPF zéagrabi kozpontjanak alkalmazottait is).

9 (1 katonai megfigyeld, 2 egyéb katonai személy, 2 renddri megfigyeld, 3
nemzetkdzi polgéri és 1 helyi alkalmazott).

(becsiilt adatok 1992 januért6l 1996 marcius végéig): 4 616 725 556 dollar ami
tartalmazza az UNPROFOR koltségeit 1992 februar és 1995 marciusa kozott, az
4j UNPROFOR koltségeit 1995 marciusa és 1995 decembere kozott, valamint az
UNCRO, az UNPREDEP és az UNPF kozpontjanak koltségeit is.

77



UNPROFOR

(United Nations Protection Force

ENSZ Védelmi Hadereje)
Fennallasanak ideje:

Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:
Halalos aldozatok:

78

1995 marciusatdl 1995 decemberéig.

a kdzpont Zagrabban volt, de a misszié Bosznia-Hercegovinaban dllomdsozott.

a Biztonsdgi Tandcs 1995 madrciusdban 4talakitotta a kordbbi, az egész volt
Jugoszlaviara kiterjedd UNPROFOR-t és 6ndll6 részekre bontotta. A Bosznia-
Hercegovindban dllomasozé kontingens tovabbra is UNPROFOR néven szerepel
1995 decemberéig és igyekezett a kordbbi feladatokat elldtni, amely a kidjult
harcok kozott, a NATO tamogatés ellenére is, egyre nehezebb lett. Miutdn az
IFOR atvette az irdnyitast 1995. december 20-4n, az UNPROFOR megsziint és a
Bosznidban tevékenykedd ENSZ misszi6 UNMIBH néven élt tovabb, uj
manddtummal.

(1995. november): 24 178 katona, 311 katonai megfigyel6 és 45 renddr.

40 (38 katonai személy, 1 rendér és 1 helyi polgari alkalmazott). Az
UNPROFOR 6sszesen 207 békefenntartét veszitett 1992 februarja és 1995
decembere koz6tt.



UNCRO

(United Nations Confidence Restoration Operation in Croatia
ENSZ Bizalom Helyredllité Misszidja Horvatorszdgban)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:
Halalos aldozatok:
Koltségvetés:

1995 marciusatdl 1996 januarjdig

Zagrab

a Biztonsagi Tandcs miutdn atalakitotta az UNPROFOR-t 1995 marciusdban, a
Horvétorszadgban édllomasoz6 ENSZ misszi6 UNCRO néven teljesitett 6nallo
szolgédlatot. Az UNCRO elsésorban Nyugat és Kelet Szlavénidban, a szerb
Krajindban és a Prevlaka félszigeten dllomdsozott. A misszi6 elsGsorban az 1994
marciusi tlizsziinetben foglaltak betartasat kellet, hogy ellendrizze, valamint az
1994 december 2-i gazdasigi egyezményben foglaltak megvaldsitisat kellett,
hogy elémozditsa, tovdbba megfigyel6i és humanitarius segélyezést segitd
feladatokat is ellatott. Miutdn Horvatorszag visszafoglalta a Krajinat és a Nyugat
Szlavéniai teriileteket, az UNCRO ottani allomasoztatdsa feleslegessé valt, a
misszid viszont tovabb tevékenykedett a kelet szlavoniai térségben. Az e térségre
vonatkozé horvat-szerb egyezséget kdvetden az UNCRO fokozatosan leépiilt és a
BT 1996. januir 15-én végleg megsziintette a missziét. A kelet szlavoniai
térségben az ENSZ 4tmeneti hatésdgot hozott 1étre a teriilet Horvatorszaghoz
val6 békés visszacsatolasanak feliigyeletére, UNTAES néven.

(1995. november): 6 581 katona, 194 katonai megfigyeld és 296 renddr.

16 katona.

lasd UNPF.
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UNPREDEP

(United Nations Preventive Deployment Force
ENSZ Konfliktust Megel6z0 Ereje)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:
Koltségvetés:
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1995 marciusétdl napjainkig.

Skopje.

a Biztonsdgi Tanics 1995. madrcius végén alakitotta at ©nallé missziéva a
macedon-szerb hatdron 4llomdsozd, konfliktus-megel6z6 feladatokat ellatd
ENSZ egységet, amely kordbban az UNPROFOR része volt. Az UNPREDEP
feladata véltozatlan maradt - 14sd UNPROFOR.

1050 katona, 35 katonai megfigyeld, 26 renddr, valamint a misszié
felhatalmazista tovdbbi 73 nemzetkézi polgari €s 127 helyi személy
alkalmazasara szol.

a misszi6 nem kovetelt dldozatokat.

a misszi6, mint ©6ndll6 egység, allomdsoztatdsdnak becsiilt koltsége 1996
janudrjatdl 1996. junius végéig 24 694 800 dollar volt. A korabbi koltségeket az
UNPEF koltségvetése tartalmazza.



UNMIBH

(United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina
ENSZ Bosznia-Hercegovinai Misszidja)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:
Koltségvetés:

1995 decemberétdl napjainkig

Szarajevé

a daytoni megallapodasokkal dsszhangban a Biztonsagi Tandcs 1995. december
21-én létrehozott egy Bosznia-Herzegovindra kiterjedd ENSZ polgéri irodat
valamint feldllitott, egyéves id6tartamra, egy nemzetkdzi renddri erét
(International Police Task Force - IPTF). E két ENSZ misszi6é alkotja az
UNMIBH-t. A misszi6 feladata elsOsorban a rendori tennivalok ellatasa, illetve a
helyi rendéri erdk feldllitdsanak segitése, kiképzd feladatok teljesitése, valamint
a helyi renddri szervek milkodésének segitése, feliigyelete. A fotitkdri
kiilonmegbizott a rekonstrukcids, a humanitérius és az emberi jogi feladatokkal
kapcsolatos teenddket koordindlja. A misszi6 szorosan egyiittmiikodik a NATO
feliigyelet alatt tevékenykedd IFOR-val.

a misszié 1721 renddri megfigyeldre, 5 katonai 6sszekdtdre, 380 nemzetkozi
polgéri és 900 helyi alkalmazottra kapott felhatalmazast.

a misszi6 nem kovetelt dldozatokat.

(1996. januar 1-jétdl 1997. junius 30-ig becsiilt kiadasok): 201 649 300 dollar.
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UNTAES

(United Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium
ENSZ Atmeneti Hat6sdga Kelet Szlavonidban, Baranyaban és Nyugat Szerémségben)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:
Koltségvetés:
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1996 janudrjatdl napjainkig.

Vukovir.

az 1995. november 12-i horvét-szerb megéllapodas a térség békés horvatorszagi
atmeneti ENSZ hatésdg feldllitdsdara, amely a katonai, renddri és polgéri
feladatok egész sordt latnd el egyéves iddtartamra, eldsegitve és egyben
feliigyelve a térség békés visszacsatoldsat. A BT 1996. januar 15-én hozta létre a
kért atmeneti hatésdgot UNTAES néven.

a misszi6 5000 katonara, 100 katonai megfigyeldre és 600 renddrre kapott
felhatalmazist. Ezen egységet 480 nemzetkozi polgéri, 720 helyi alkalmazott
valamint 100 ENSZ 6nkéntes (United Nations Volunteer) egészitené ki.

2 katona.

(becsiilt adatok 1996 janudrjatdl 1997 junius végéig): 383 501 500 dollar.



UNMOP

(United Nations Mission of Observers in Prevlaka
ENSZ Megfigyel6 Misszidja a Prevlaka Félszigeten)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:
Halalos aldozatok:
Koltségvetés:

1996 janudrjatdl napjainkig.

Prevlaka félsziget, Horvatorszag.

1992 oktébere 6ta dllomdsoztat megfigyeld missziét az ENSZ a Horvatorszag és
Szerbia altal egyarant stratégiailag kulcsfontossdginak tartott félszigeten. A
megfigyeldk feladata a félsziget demilitarizdlasanak ellendrzése. A megfigyeldk
1996 janudrjatél ©ndlldé misszioként teljesitenek szolgalatot. Kordbban az
UNPROFOR illetve az UNCRO részeként miikodtek.

28 katonai megfigyeld.

a misszi6 nem kovetelt dldozatokat.

az UNMOP koltségeit az UNMIBH koltségvetése tartalmazza.
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VOLT SZOVJET TAGKOZTARSASAGOK

UNOMIG

(United Nations Observer Mission in Georgia
ENSZ Megfigyel6 Misszidja Griziaban)

Fennallasanak ideje:
Foéhadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:
Koltségvetés:
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1993. augusztustdl napjainkig.

Szuhumi.

a Biztonsdgi Tandcs arra hatalmazta fel a missziot, hogy ellendrizze az 1993
julius 27-én a gruz kormdny és a abhdaziai er6k kozott aldirt tlizsziinet betartasat,
kiilonos tekintettel Szuhumi térségére. A Biztonsagi Tandcs 1994 juliusdban, a
937-es hatarozatban mddositotta a misszid 1étszamat és a kovetkez6 feladatokkal
latta el: az 1994. mdjus 14-ei moszkvai tlizsziineti egyezmény betartdsanak
ellenérzése, a Fiiggetlen Allamok Kozossége 4ltal feldllitott békefenntart6 erék
tevékenységének a megfigyelése, a katonai egységeknek és nehézfegyvereknek a
biztonsdgi z6nakbdl vald kivandsdnak ellendrzése, a griz er6knek a kodori
volgybdl torténd visszavonuldsdnak ellendrzése, valamint a tlizsziineti
egyezmény esetleges megsértésének kivizsgildsa.

a Biztonsagi Tandcs 88 katonai megfigyeldben és minimdlis polgdri kisegitd
személyzetben &llapitotta meg a misszié létszamat. A tlizsziinet Osszeomldsa
miatt a missziét nem sikeriilt teljes 1étszdmban allomdsoztatni és a késobbi BT
hatdrozatok 55 fOre adtak felhatalmazést. A 937-es hatdrozat viszont 136 katonai
megfigyeld és az ehhez sziikséges kisegitd polgdri személyzet szdmdra adott
felhatalmazast.

2 katonai megfigyeld.

a misszi6 becsiilt 0sszkoltsége 1996. junius végéig 30 742 460 dollar.



UNMOT

(United Nations Mission of Observers in Tajikistan
ENSZ Tadzsikisztani Megfigyeld Misszi6ja)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:
Halalos aldozatok:
Koltségvetés:

1994 decemberétdl napjainkig.

Dushanbe

a Biztonsagi Tandcs azzal a feladattal hozta 1étre a misszidt, hogy segitse a
tadzsik kormany és ellenzék 4ltal feldllitott vegyesbizottsdg munkajat, feliigyelje
a két fél altal 1étrehozott tlizsziinetet, valamint, hogy jészolgdlati tevékenysége
révén eldsegitse az dltalanos és tartés megegyezést a két fél kozott. A misszid
egyben rendszeres munkakapcsolatot tart fenn az EBESZ helyi misszi6javal,
valamint a FAK helyi békefenntart6 eréivel.

45 katonai megfigyeld.

1 katonai megfigyeld.

(becsiilt adat 1996. junius végéig): 12 367 337 dollar.

85



EGYEB MISSZIOK

UNMIH

(United Nations Mission in Haiti

ENSZ Misszidja Haitin)

Fennallasanak ideje:
Fohadiszallas:
Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:
Koltségvetés:
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1993. szeptembertdl napjainkig.

Port-au-Prince.

a Biztonsdgi Tandcs arra hatalmazta fel az UNMIH-t, hogy segitsen a renddrség
atszervezésében, ki- és atképzésében, valamint ellendrizze tevékenységét. A
misszié ugyancsak feladatdul kapta a katonasdg modernizaldsat, nem-fegyveres
kiképzésének segitését. A misszi6 ugyancsak segiteni hivatott katonai
rekonstrukcids tervek Kkivitelezésében, elsdsorban is katonai komplexumok
polgari haszndlatra val6é &talakitdsdban. A Haitin kialakult helyzet azonban
megakadalyozta, illetve késleltette a misszié 4llomésoztatdsat. Azt kovetden
azonban, hogy nemzetk6zi katonai beavatkozds révén udjra elfoglalta helyét a
torvényes kormdny 1994 oktoberében, az UNMIH fokozatosan megkezdte
munkdjat és 1995 mércius végén teljes egészében megkezdte milkodését.

a Biztonsagi Tandcs felhatalmazédsa 1 200 katonai egységre és 300 fOs renddri
alakulatra sz6l. Ezt 160 nemzetkdzi polgéri és 180 helyi alkalmazott egészitheti
ki 18 ENSZ 6nkéntessel.

6 (4 katona és 2 renddr).

becsiilt adatok szerint a misszid Osszkoltsége 1996. majus végéig 315 794 700
dollar volt.



UNSF

(United Nations Security Force in West New Guinea (West Irian)
ENSZ Nyugat Uj Guineai Biztonsagi Hadereje)

Fennallasanak ideje: 1962 oktéberétdl 1963 aprilisaig.

Féhadiszallas: Hollandia (mai Jayaphra), a misszié Nyugat Uj Guinea teriiletén dllomésozott.
Mandatum: a béke és biztonsdg fenntartdsa az Indonézia és Hollandia altal alairt egyezmény

alapjan létrehozott UNTEA (United Nations Temporary Executive Authority)
feliigyelete alatt all6 teriileten.

Létszam: a misszio 1 576 f6bal allt.

Halalos aldozatok: az UNSF nem kovetelt dldozatokat.

Koltségvetés: a misszid koltségeit egyenld ardnyban az indonéz és a holland kormény vallalta
magara.
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DOMREP

(Mission of the Representative of the Secretary-General in the Dominican Republic
az ENSZ Fétitkar Képvisel6jének Misszidja a Dominikai Koztarsasagban)

Fennallasanak ideje: 1965 majusatdl 1966 oktdberéig.

Féhadiszallas: Santo Domingo.

Mandatum: a Dominikai Koztirsasdgban szemben 4allo felek kozott megkotott tiizsziinet
érvényesiilésének megfigyelése.

Létszam: két katonai megfigyeld.

Halalos aldozatok: a misszi6é nem kovetelt dldozatokat.

Koltségvetés: a misszié 275 831 dollarba kertilt, melyet az ENSZ a rendes évi koltségvetésbol
fedezett.
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UNGOMAP

(United Nations Good Offices Mission in Afghanistan and Pakistan
ENSZ Afganisztani és Pakisztani J6szolgalati Misszi6ja)

Fennallasanak ideje: 1988 majusatdl 1990 marciusaig.
Fohadiszallas: Kabul és Iszlamabad.
Mandatum: az afganisztani helyzet rendezésésére vonatkozé6 Egyezményben foglaltak

megvaldsitdsdnak biztositdsat eldsegiteni hivatott ENSZ fotitkari megbizott
munkdjat segiteni, valamint az Egyezményt sért6 esetek kivizsgaldsa.

Létszam: a misszié maximadlis 1étszama 50 katonai megfigyeld volt.
Halalos aldozatok: a misszi6 nem kovetelt haldlos dldozatokat.
Koltségvetés: az UNGOMAP 14029010 dollarba keriilt, amelyet az ENSZ rendes évi

koltségvetése fedezett.
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UNIIMOG

(United Nations Iran-Iraq Military Observer Group
ENSZ Irak-Irani Katonai Megfigyel6 Csoportja)

Fennallasanak ideje: 1988 augusztusatol 1991 februarjdig.

Féhadiszallas: Teheran és Bagdad.

Mandatum: a két fél kozotti tlizsziinet ellendrzése, valamint a két fél katonai egységeinek a
nemzetkdzileg elismert hatdrok mogé valo visszavondsdnak ellendrzése.

Létszam: 400 katonai megfigyeld.

Halalos aldozatok: 1 katonai megfigyelo.

Koltségvetés: az UNIIMOG 177 895 000 dollarba keriilt.
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UNIKOM

(United Nations Iraq-Kuwait Observation Mission
ENSZ Irak-Kuvaiti Megfigyel6 Misszidja)

Fennallasanak ideje:
Féhadiszallas:

Mandatum:

Létszam:

Halalos aldozatok:
Koltségvetés:

Megjegyzés:

FORRAS:

1991 &prilisatol napjainkig.

Umm Qasr, maga a misszi6 pedig az Irak és Kuvait kozott 1étrehozott
demilitarizalt ovezetben teljesit szolgélatot.

a missziot eredetileg fegyvertelen megfigyeld missziénak szdnta a Biztonsagi
Tanécs azzal a feladattal, hogy feliigyelje az Irak és Kuvait kozotti demilitarizalt
ovezetet, a Khawr Abd Allah vizi utat és jelenlétével akaddlyozza meg a
hatdrsértéseket, valamint, hogy jelentse az esetleges ellenséges akcidkat
barmelyik fél részérdl. Sorozatos hatarsértések és egyéb fegyveres incidenseket
kovetden a Biztonsagi Tandcs 1993 februdrjdban megnovelte az UNIKOM erejét
és egyben felhatalmazta a missziét arra, hogy fizikai er6t haszndljon a
demilitarizalt dvezet, valamint az djonnan kijelolt hatdrdvezet megsértésének
megakadalyozasara.

a misszidnak 3 645 katonai megfigyeld és 270 nemzetkodzi és helyi civil
személyzetre van felhatalmazasa. 1996. aprilis végén 238 katonai megfigyeld,
936 katona, valamint 70 nemzetkozi és 140 helyi polgari alkalmazottbdl allt a
misszio.

6 (1 katonai megfigyeld, 4 katona és 1 nemzetk6zi polgari alkalmazott).

a misszi6 becsiilt 6sszkoltsége 1996. junius végéig 303 363 160 dollar volt. 1993.
november 1-jét8l az éves koltségek kétharmadat a kuvaiti kormdny fedezi a
tobbit az ENSZ tagallamok.

a létszdmra, haldlozdsi ardnyra, Osszetételre vonatkozé adatok az 1996. aprilis
végi allapotokat tiikrozik.

United Nations Peace-keeping, Information Notes, Update: May 1994, DPI /
United Nations Peace-keeping, DPI, 1996 August / United Nations Peace-
keeping Operations, Background Note, March 1994 / Security Council
Resolutions in 1993, UNIS Vienna / Daily Highlights, DPI Central News
Service.
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