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Bevezetés

A Biztonsagi Tandcs 1992 janudr 31-ei, dllam és kormanyfdi szinten elsd alkalommal
megtartott iilésének nyilatkozata felkért, hogy készitsek "elemzést és tegyek ajanldsokat,
milyen médszerekkel lehet az Alapokmany keretén és intézkedésein beliil novelni és
hatékonyabbd tenni az ENSZ-nek (Egyesiilt Nemzetek Szervezetének) a preventiv
diplomdcia, a béketeremtés €s a békefenntartds terén meglévo képességét”, és az ENSZ
tagjainak 1992. jilius 1-jéig kiildjem meg terjesztésre.

Az ENSZ szuverén dllamok csoportosuldsa. Az, hogy mit képes megtenni, attdl a
kozos alaptdl fiigg, amelyet az dllamok maguk alakitanak ki sajat koriikben. A



hideghédboru ellenségeskedd évtizedei lehetetlenné tett€ék a vildgszervezet eredeti
célkitlizésének a megvaldsitdsit. Az 1992. janudri cstcstaldlkozé az Alapokmany céljai
és alapelvei iranti példatlan, legmagasabb politikai szintli, ismételt elkotelezettséget
jelentette.

Az elmdult hénapok sordn a kis és nagy dllamok korében egyarant erdsodott az a
meggy6z0dés, hogy djra lehetdség van az Alapokmany nagy céljainak megvaldsitasara -
egy olyan ENSZ megvaldsitiasara, amely képes a nemzetkdzi béke és biztonsig
fenntartdsara, az igazsdgossag és az emberi jogok biztositdsdra, és az Alapokmany
szavaival élve a "nagyobb szabadsigban a szocidlis haladds és a magasabb
életszinvonal” elémozditdsdra. Ezt a lehetdéséget nem szabad elszalasztani. A
vildgszervezet nem lehet tobbé mozgédsképtelen, mint a most véget ért korszakban.

Orommel tolt el, hogy a Biztonsagi Tandcs a fotitkdri hivatal elfoglaldsdnak kezdetén
felkért e jelentés elkészitésére. A jelentés azokon az elképzeléseken és javaslatokon
alapul, amelyeket kormdnyok, regiondlis szervezetek, szdmos orszdgb6l nem-
kormdnyzati szervezetek, intézetek és egyének kiildtek nekem. Halds vagyok ezekért,
mindazonaltal hangsilyozom, hogy a jelentésért engem terhel a feleldsség.

A konfliktus és a hdboru forrdsai kiterjedtek és mélyek. Feltardsuk a lehetd
legnagyobb erdfeszitést kovetelik. Jobban kell tisztelniink az emberi jogokat és az
alapveté szabadsdgokat. El0 kell segiteniink a szélesebb kori haladds érdekében egy
megfelel6 gazdasagi €s szocidlis fejlddést. Enyhiteniink sziikséges a nyomort és
korlatoznunk kell a tomegpusztitdé fegyverek tartdsat és alkalmazasit. Az ENSZ
kornyezetvédelemmel és fejlodéssel foglalkozé konferencidja, a legnagyobb
csucstaldlkozo, amelyet valaha is tartottak, nemrég iilésezett Ri6 de Janeiréban. Jovore
lesz az emberi jogokkal foglalkoz6 vilagkonferencia. 1994-ben a népesség €s fejlodés
kérdése keriil megvitatasra. 1995-ben keriil megrendezésre a ndk helyzetével foglalkoz6
vildgkonferencia, valamint javasoltdk a szocidlis haladdssal foglalkozé vildg-
csucstalalkoz6 megrendezését. Fotitkari megbizatdsom idején mindvégig foglalkoznom
kell ezekkel a nagy kérdésekkel. Nem fogok megfeledkezni egyikrdl sem. Ebben a
jelentésben is azon problémak felé fordultam, amelyek figyelembe vételére a Biztonsagi
Tandcs kifejezetten felkért: a preventiv diplomécidra, a béketeremtésre és
békefenntartdsra - amelyekhez hozzitettem egy szorosan kapcsolédd fogalmat, a
konfliktust kovetd békeépitést.

A tagsdg kifejezett 6haja az egyiittes munka, amely kozos torekvésiink uj
er6forrdsa. A siker azonban kozel sem biztos. Mikozben a jelentésem azokkal a
modszerekkel —foglalkozik, amelyek segitségével javithaté a  vildgszervezet
békemegvaldsitd €s békemegdrzd képessége, dontd szempont, hogy a tagallamok egyike
sem feledkezzen meg arrdl, hogy a jobb mechanizmusok és eljarasok kutatdsanak csak
akkor van jelentdsége, ha ezt az Uj kozosségi szellemet az az akarat mozgatja, amely a
jelenlegi lehetdség kovetelte nehéz dontésekhez nélkiilozhetetlen.

Tudatdban a pillanat jelentdségének, tisztelettel dtnydjtom a jelentést az ENSZ
tagdllamainak.

Boutros Boutros-Ghali



l. Valtozé 6sszefiiggés

Az elmilt néhdny év sordn leomlott az az 6ridsi ideoldgiai akaddly, és elvalaszthatatlan
kisérdi, a pusztitds borzalmas eszkozei, amelyek évtizedeken keresztiil bizalmatlansdgot
és ellenségeskedést sziiltek. Mikozben egyre akutabbakkd vdlnak az északi és déli
allamok kozotti ellentétek, és felkeltik a legmagasabb irdnyitdsi szintek figyelmét, a
keleti és nyugati dllamok kapcsolatainak javuldsa uj lehetoségeket nytjt. Néhanyat mar
alkalmaznak is, hogy sikeresen szdlljanak szembe a kozOs biztonsdgot érintd
fenyegetésekkel.

A tekintélyelvii rendszerek utat engedtek a demokratikusabb erdknek és a
rugalmasabb kormanyoknak. A folyamatok formdja, hatokore €s intenzitdsa eltérd Latin-
Amerikétdl Afrikdig, Eur6pétél Azsidig, de hasonlé benniik, hogy globilis jellegiick. A
politikai valtozdsokkal pdarhuzamosan szdmtalan orszdg keresi a gazdasagpolitika
nyitottabb formdjat, 1étrehozva a dinamizmus és a mozgas vildgméretii érzését.

Azon szazmilliokhoz, akik az ENSZ létrehozasat kovetd dekolonizacids hullam soran

nyerték vissza fiiggetlenségiiket, az utébbi idében ujabb szabad milliok csatlakoztak.
Egyszerre ismét 4j dllamok foglaltdk el a helyiiket a Kozgytilésben. Megérkezésiik erdsiti
a szuverén dallamnak, mint a nemzetkozi kozOsség alapvetd elemének a sudlyit és
nélkiilozhetetlenségét.
Beléptiink a vildgméreti dtmenet id6szakdba, amelyet egyediildlléan ellentmonddsos
irdnyzatok jellemeznek. Az &allamok regiondlis és kontinentdlis tarsuldsai elmélyitik
egylittmiikodésiiket €s csokkentik a hatalmi és nacionalista vetélkedések és perlekedések
sulyossdgdt. A nemzeti hatarokat elmossdk a fejlett kommunikdcid, a globalis
kereskedelem és az dllamoknak a nagyobb, kozos politikai tarsuldsok érdekében hozott
dontései, amelyekkel feladnak szuverenitdsukbol és kivéltsagaikbol. Egyidejiileg
azonban a nacionalizmus és a szuverenitds Uj heves kovetelései is megjelennek, és az
allamok kohézidjat a brutalitds, etnikai, valldsi, kulturalis €s nyelvi viszdly fenyegeti. A
tarsadalmi béke szdmara egyrészt kihivast jelentenek a diszkriminacio és a kirekesztés uj
kovetelései, madsrészt a terrorizmus akcidi, amelyek alddssdk a fejlodést és a
demokratikus véltozdsokat.

A béke eszméjét konnyli megérteni; a nemzetkozi biztonsdg fogalma azonban az
itt is felvetett ellentmonddsok rendszere miatt Osszetettebb. Mikozben a vezetd
nagyhatalmak tdrgyaldsokat kezdtek a fegyverzetcsokkentési megallapoddsokrdl,
véaltozatlanul fenyeget a tomegpusztitd fegyverek tovabbterjedése, és a vildg szamos
részén folytatddik a hagyomanyos fegyverek felhalmozdsa. Mikozben a faji
megkiilonboztetés, mint rombolé erd mindenki szdmdra nyilvdnvalova vilik, és az
apartheid épiileteit leromboljak, 1), er6szakos rasszista fesziiltségek jelennek meg. A
technikai haladds megvéltoztatja a természetet és a varhat6 élettartamot az egész Foldon.
A kommunikdciés forradalom egyesiti a vildgot az igazsdgtalansidg elleni tudatos
torekvésben és a nagyobb szolidaritdsban. A fejlodés azonban a stabilitds j kockazatat is
megsziili: a kornyezeti kdrokat, a csaladi és kozosségi élet szétziillesztését, nagyobb
beavatkozast az egyének életébe és jogaiba.

Nem szabad megengedni, hogy a bizonytalansdg dimenzidja elfedje a tovabbra is



pusztité  problémdkat, az ellendrizetlen népess€g novekedést, a nyomasztd
adossagterheket, a kereskedelmi korldtok, a kabitészer-fogyasztds, a gazdagok és
szegények kozotti egyenltlenség novekedését. A szegénység, a betegség, az €hinség, az
elnyomds €s a reménytelenség novekszik, tobbek kozott 17 millié menekiiltet, 20 millié
attelepitettet, és a népek nemzeti hatarokon beliili és tdli migriciéjat eredményezve. A
konfliktusnak ezek a forrdsai és kovetkezményei sziintelen figyelmet és legmagasabb
szintll prioritast kovetelnek az ENSZ erdfeszitései sordn. Egy lyukas 6zonréteg nagyobb
fenyegetés az érintett lakossdgnak, mint egy ellenséges hadsereg. Az aszdly és a betegség
legaldbb olyan irgalmatlanul tizedeli az emberiséget mint a hdbord és a fegyverek. fgy a
megujult lehetdségek pillanatdban a vilagszervezet békét, stabilitast és biztonsdgot épitd
erofeszitéseinek at kell fogniuk a katonai fenyegetésen tuli tigyeket is, hogy letorhessiik a
multat jellemzd viszdly és habortiskodds béklyodit. Azonban a fegyveres konfliktusok ma
ugyan ugy, mint a torténelem sordn mindig, félelmet és rettegést hoznak az emberiségre,
kovetelve azonnali beavatkozdsunkat, hogy megakadélyozzuk, feltartéztassuk és véget
vessiink pusztitdsaiknak.

Az ENSZ 1945-ben tortént létrehozasa 6ta tobb mint 100 nagy konfliktus volt a
vildgon. Vagy 20 milli6 halott maradt utdna. Az ENSZ a vétok miatt szdmos esetben
tehetetlenségre volt karhoztatva. A Biztonsdgi Tandcsban leadott 279 vété eleven
kifejezése a korszak megosztottsdganak.

A hideghaboru véget ért. 1990. majus 31-e 6ta ilyen vétok nincsenek, és 6zonlenek az
igények az ENSZ-hez. A vildgszervezet biztonsagi ereje, amelyet azeldtt a koriilmények
bénité hatdsa alatt nem allitottak fel, nem szerelték fel ellendrzési céllal, a konfliktusok
megeldzésének, megoldasanak és a béke megdrzésének egyik kozponti elemévé valt.

A céljaink lehetnek:

® A lehetséges legkorabbi szakaszban fel kell ismerniink azokat a
helyzeteket, amelyek konfliktusokhoz vezethetnek, és diplomécia
segitségével meg kell probdlnunk a veszély forrdsait még azelott
megsziintetni, miel6tt erdszakhoz vezethetnének;

e Amennyiben a konfliktus mégis kirobban, foglalkoznunk sziikséges a
béketeremtéssel, amelynek célja a konfliktushoz vezetdé problémak
megolddsa;

* A békefenntartds sordn, amikor a harc megszint, dolgoznunk kell a béke
barmennyire torékeny megOrzéséért, és segitséget kell nyudjtanunk a
béketeremtdk altal elért megallapodédsok végrehajtasdhoz;

e Készen kell dllnunk, hogy segitsik a békeépitést, annak kiilonbozd
bonyolult Osszefiiggéseinek tisztdzasat; polgarhdboru és viszaly éltal
elpusztitott intézmények €s infrastruktira wjjaépitését, €s a hdboriban
résztvevd orszdgok kozotti kordbbi békés kotelékek létrehozasat a
kolecsonos eldnyok alapjan;

® A legszélesebb értelemben meg kell sziintetniink a konfliktus legmélyebben
huz6do okait: a gazdasdgi egyenlOtlenséget, a szocialis igazsdgtalansagot sas a
politikai elnyomast. Mar vildgosan észlelhetjiik azt a novekvd kozos erkolcsi
érzékenységet, amely a vildg nemzeteit €s népeit atfogja, €s amely a nemzeti
jogban is kifejezésre jut, és amelyek koziil tobb eredetileg az ENSZ
munkdéjanak koszonheto.

A vilagszervezetnek ez a szélesebb értelemben vett kiildetése megkdveteli az



egyes dallamok, a regiondlis és nem-kormdnyzati szervezetek, valamennyi ENSZ
szervezet koncentralt figyelmét ¢és erdfeszitéseit, a legfontosabb szervezetek
mindegyikének kiegyensilyozott és harmonikus milkodését, ugy, ahogy azt az
Alapokmany megkoveteli. Az Alapokmdny értelmében a tagdllamok Osszessége a
Biztonsdgi Tandcsra ruhdazta a fo feleldsséget a nemzetkézi béke és biztonsag
fenntartasdért. Szélesebb értelemben ezt a felelosséget persze meg kell osztania a
Kozgytiléssel és a vildgszervezet valamennyi mikodd részszervezetével. Mindegyikiik
specidlis és nélkiilozhetetlen szerepet jatszik az emberiség biztonsdga nagy kozos
céljanak elérésében. A fotitkar munkdja a kozte és az ENSZ tandcskozoészervei kozott
kialakitott bizalom és egyiittmiitkodés rendszerén nyugszik.

A munka alapkove, és bizonydra még sokdig ez marad a helyzet, az allam.
Szuverenitdsdnak €s integritdsanak tiszteletben tartdsa a k6zos nemzetkozi haladds dontd
eleme. Az abszolit és exkluziv szuverenitds ideje azonban elmdlt, elméleti tételei
egyébként sohasem feleltek meg a realitisnak. Ma az dllamok vezetdinek feladata, hogy
megértsék ezt, és megtaldljak az egyenstlyt a j6 belsd irdnyitds sziikségletei és az egyre
inkdbb interdependens, minden elemében kolcsondsen fiiggd vilag kovetelményei kozott.
A kereskedelem, a tdvkozlés, a kozlekedés és a kornyezetvédelmi iigyek atlépik az
adminisztrativ hatdrokat. Ezeken a hatdrokon beliill azonban az egyének elsddlegesen
maguk intézik gazdasagi, politikai és tarsadalmi életiiket. Az ENSZ nem zdrta be az
ajtoit. Ha minden etnikai, valldsi vagy nyelvi csoport dllamisdgot kdvetelne, nem lenne
hatara a szétforgacsoloddsnak, és a béke, a biztonsdg és a gazdasagi jolét megvaldsitasa
mindenki szdméra nehezebbé valna.

A problémdk megolddsdanak egyik eldfeltétele az emberi jogok irdnti
elkotelezettség, a kisebbségek jogai irdnti kiilonds érzékenység, akar etnikai, vallasi,
szocidlis, akdr nyelvi kisebbségrdl van sz6. A Népszovetség kiilon mechanizmust allitott
fel a kisebbségek nemzetkozi védelmére. Hamarosan a Kozgylilés elé kerill egy
nyilatkozat a kisebbségek jogair6l. Ez az okirat, az ENSZ novekv6 hatékonysagu emberi
jogi gépezetével egyiitt megerdsitheti, novelheti az dllamok stabilitasat.

A globalizmust és a nacionalizmust nem ugy kell tekinteni, mint ellentétes
irdnyzatokat, amelyek arra {téltettek, hogy egymast szélsdséges reakcidkra sarkalljak.
Korunk egészséges globalizdcidja mindenek felett hatdrozott azonosuldsokat és alapvetd
szabadsagjogokat igényel. A jelenlegi nemzetkdzi rendszer keretei kozott az allamok
szuverenitdsa, teriileti integritisa és fiiggetlensége ugyanigy, mint a népek
onrendelkezési joganak alapelve, nagy és fontos értékek. Nem szabad megengedniink,
hogy egymas ellen miikodjenek az eldttiink all6 idészakban. A demokratikus alapelvek
tisztelete dontdé a tdrsadalmi 1ét minden szintjén: a kisebb kozosségekben, az egyes
dllamokban és az 4llamok kozosségén beliil. Alland6 kotelességiink mindegyikiik
integritdsdnak fenntartdsa, mikézben valamennyiiik szdmdra a kiegyensulyozott fejlodés
utjat is meg kell taldlnunk.

Il. Definiciok

A preventiv diplomécia, a béketeremtés és békefenntartds szerves kapcsolatban &ll6
fogalmak, és ebben a jelentésben az aldbbiak szerint definidlhatok:
e A preventiv diplomdcia olyan tevékenység, amelynek célja, hogy megakaddlyozza a



felek kozotti vitdk keletkezését; megakadédlyozza, hogy a meglévd vitdk
konfliktusba csapjanak &t, és korlatozza a konfliktus tovébbterjedését.

o A béketeremtés olyan tevékenység, amelynek az a célja, hogy ravegye az ellenséges
feleket a megdllapodasra elsdsorban olyan békés eszkozok utjdn, amelyeket az
ENSZ Alapokményénak VI. fejezetében elddeink lefektettek;

® A békefenntartds az ENSZ kozvetlen beavatkozasa a helyszinen, mindezideig az
Osszes érintett fél egyetértésével, rendes koriilmények kozott az ENSZ katonai
és/vagy renddéri és gyakran polgari 4dllomdnydnak felhaszndldsdval. A
békefenntartds olyan eljards, amely kiszélesiti a lehetdségeket a konfliktus
megakadalyozdsa, €s a béke megteremtése terén.

Jelentésem a fentieken kiviil kifejti a konfliktust kovetd békeépitésnek a
fentiekhez szorosan kapcsoldodé fogalmdt. A konfliktust kovetd békeépités olyan
tevékenység, amelynek az a célja, hogy felismerjék és tdmogassdk azon szervezeteket,
amelyek a béke megszildrditdsara és megerOsitésére torekszenek, egyszoval, hogy
elkeriiljék a konfliktus ismételt kidjulasat. A preventiv diplomdcia a vitdk megolddsat
keresi az erdszak kitorése eldtt; a béketeremtést és békefenntartast azon célbol igénylik,
hogy megallitsdk a konfliktusokat, és megOrizzék a békét, ha egyszer mar elérték.
Amennyiben ezek a l1épések sikeresek, ugy megteremtik a konfliktus utdni békeépités
lehetdségét, és igy megakadalyozhatjdk a az orszagok és népek kozotti erdszak kitjulasat.

Ez a négy tevékenységi teriilet egyiittvéve, és valamennyi tagdllam tdmogatasaval
végrehajtva, koherens hozzdjarulds a béke biztositdsdhoz az Alapokmdény szellemében.
Az ENSZ széles korl tapasztalatokkal rendelkezik nemcsak ezeken a teriileteken, hanem
a béke érdekében folyd tevékenység szélesebb birodalmdban is, mindenhol, ahol ez a
négy teriilet felismerhetd. A dekolonizdcidval, a kornyezetvédelemmel, a fenntarthatéd
fejlodéssel, a népességgel, a betegségek megsziintetésével, a leszereléssel és a
nemzetkozi jog fejlesztésével kapcsolatos kezdeményezések - €s szamtalan mds
kezdeményezés - felbecsiilhetetlen mértékben hozzdjarultak egy békés vilag
megalapozdsdhoz. A vildg gyakran konfliktusoktdl szaggatott, tomeges méretii emberi
szenvedéstdl és nélkiilozéstdl gyotort. Az ENSZ folytatodd erdfeszitései nélkiil a helyzet
tovabbra sem valtozik. Amikor felmérjik az ENSZ-nek a nemzetkdzi biztonsag
fenntartdsdban meglévo képességét, figyelembe kell venniink a vildgszervezet széles kora
tapasztalatait, nemcsak hagyomdnyos értelemben, hanem az el6ttiink all6 korszak
kivéltotta 4j tavlatok teriiletén is.

lil. Preventiv diplomacia

A diplomécidnak a legsziikségesebb és leghatékonyabb alkalmazdsa csillapitja a
fesziiltségeket, mieldtt azok konfliktushoz vezetnek - vagy abban az esetben, ha a
konfliktus  kitdr, gyorsan cselekszik annak érdekében, hogy feltartoztassa
tovabbterjedését, és megoldja a konfliktus alapjaul szolgdlé okokat. A preventiv
diplomécia megvaldsithatd személyesen a fOtitkdr vagy vezetd tisztviselok altal,
szakositott szervezeteken és programokon vagy regiondlis szervezeteken keresztill az
ENSZ-szel egyiittmiikodésben. A preventiv diplomécia intézkedéseket igényel a
bizalomteremtésben. Igényli az informdcidgylijtésre €s a nem hivatalos vagy hivatalos



ténymegdllapitdsra alapozott korai elOrejelzést. Magdban foglalhatja a megel6z6
csapatkiildést, és néhdny esetben a demilitarizalt zondkat is.

BIZALOMEPITO INTEZKEDESEK

A kolcsonds bizalom és a johiszemiiség nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy csokkentsiik az
allamok kozotti konfliktus valdszintiségét. Szamtalan olyan eszk6z all mindazon dllamok
rendelkezésére, amelyek kell6 elszantsdgot tudnak felmutatni, hogy alkalmazzak is Oket.
Ilyen példaul a katonai kiildottségek rendszeres cseréje, regiondlis vagy szubregiondlis
kockdzat csokkentd kozpontok létrehozdsa, megéllapoddsok az informdaciok szabad
dramldsardl, és ebbe a sorba tartozik a regiondlis fegyverzetcsokkentési megallapodasok
ellendrzése is. Felkérek minden regiondlis szervezetet, hogy fontolja meg milyen tovabbi
bizalomerdsitd intézkedéseket lehetne alkalmazni, és tdjékoztassa az ENSZ-et az
eredményekrol. Véllalom az idészakos konzultdcidkat a bizalomépitd intézkedésekrdl a
potencidlis, a jelenlegi vagy multbeli vitafelekkel, a regiondlis szervezetekkel, felajanlva
mindazt a tandcsaddi segitséget, amit a Titkdrsdg egyaltalan képes megadni.

TENYMEGALLAPITAS

A megel6zd 1épéseket a tények megfeleld idobeni és pontos ismeretére sziikséges
alapoznunk. Az is sziikséges, hogy a legkiilonfélébb fejleményeket és a globalis
irdnyzatokat jozan elemzésekre alapozva megértsiik. Lényeges, hogy hajlandéak legyiink
a megfeleld preventiv intézkedések megtételére. Figyelembe véve, hogy szamos
konfliktusnak gazdasdgi €s szocidlis gyokerei vannak, azoknak az informécidknak,
amelyekre az ENSZ-nek most sziiksége van, at kell fogniuk mindazokat a gazdasagi és
szocidlis folyamatokat, valamint az eldre ldthaté politikai fejleményeket, amelyek
veszélyes fesziiltségekhez vezethetnek.

a) Sziikséges a tényfeltdrds fokozottabb alkalmazdsa, 0Osszhangban az
Alapokmannyal: vagy a fotitkdr kezdeményezésére, azon célbol, hogy
megfeleljen az Alapokmdnyban, beleértve a 99. cikkelyt, meghatarozott
felelosségének; vagy a Biztonsagi Tandcs, illetve a Kozgylilés kezdeményezésére.
A kiilonbozd formdkat a helyzet kovetelményeinek megfelelden és szelektiv
moédon lehet alkalmazni. Valamely dllam kérését, hogy ENSZ tényfeltaré missziot
kiildjon ki a teriiletére, indokolatlan halasztds nélkiil minden esetben meg kell
fontolni.

b) A tagédllamok kormanyaival valé kapcsolatok részletes informécidkat nyujtanak a
fotitkar részére az érdeklddésre szamot tarté kérdésekrol. Kérem, hogy a hatékony
preventiv diplomécia érdekében valamennyi tagillam legyen kész a sziikséges
informdcidk biztositdsdra. Sajat kapcsolataimat ki fogom egésziteni magas rangi
tisztségviseloknek a févarosokba és mas helyszinekre konzulticiok céljabol
torténd rendszeres kikiildésével. Az ilyen kapcsolatok 1ényegesek ahhoz, hogy
betekintést nyerjiink egy szitudcidba és felbecsiiljik annak lehetséges
kovetkezményeit.

c) Hivatalos tényfeltardsra a Biztonsdgi Tandcs vagy a Kozgytilés adhat
felhatalmazast. Mindkét testiilet valaszthatja, hogy kozvetlen felhatalmazasaval
bizottsdgot kiild ki, vagy felkérheti a fotitkart a sziikséges 1épések megtételére,



beleértve a kiilonleges megbizott kijelolését is. A tovabbi tevékenységhez
nélkiilozhetetleniil sziikséges informécidgylijtésen til, néhany esetben mér csak a
jelenlétével is, egy ilyen bizottsdg eldsegitheti az adott vita megolddsat, és
jelezheti a feleknek, hogy a vildgszervezet és kiilonosen a Biztonsidgi Tandcs
felfogdsa szerint a szoban forgd probléma jelenleg, vagy potencidlisan fenyegetést
jelent a nemzetkdzi biztonsagra.

d) Kiilonleges koriilmények kozott a Biztonsdgi Tandcs Osszeiilhet az ENSZ
székhelyétdl tavol is, ahogy azt az Alapokmdny is lehetdvé teszi; nemcsak abbdl a
célbdl, hogy kozvetleniil tdjékozdédjon, hanem azért is, hogy a vildgszervezet
égisze alatt befolyast gyakoroljon az adott helyzetre.

KORAI ELOREJELZES

Az utébbi években az ENSZ Kkifejlesztette a kornyezeti fenyegetésekkel, a
nukledris balesetek kockdzatdval, a természeti katasztréfakkal, a népesség tomeges
mozgdsdval és a betegségek elterjedésével kapcsolatos korai eldrejelzd rendszerek
értékes hdldzatat. Sziikkség van azonban arra, hogy ezeket a megolddsokat olyan médon is
erOsitsiik, hogy az ezekbdl a forrasokbol szarmaz6 informacidkat dsszevetjiik a politikai
jelzésekkel, abbdl a célbdl, hogy felbecsiiljiik, vajon fenndll-e a béke veszélyeztetése, és
elemezziik, hogy az ENSZ-nek milyen intézkedéseket kellene tennie a helyzet
csillapitasdra. Ez egy folyamat, amely tovabbra is igényeli a kiilonbozd szakositott
szervezetek és az ENSZ funkciondlis szerveinek szoros egylittmiikodését. A megeldz6
tevékenységek érdekében végzett elemzéseket €s ajanldsokat, ahogy az illik, elérhetdvé
kell tennem a Biztonsagi Tandcs és mds ENSZ szervek szamdra. Javaslom még, hogy a
Biztonsagi Tandcs kérje fel a megerdsitett és atalakitott Gazdasédgi €s Szocidlis Tanécsot,
hogy Osszhangban az Alapokmdany 65. cikkelyével, készitsen jelentéseket azokrdl a
gazdasagi €s szocidlis fejleményekrdl, amelyek, hacsak nem csillapitjdk azokat,
fenyegethetik a nemzetkdzi békét és biztonsagot.

A regiondlis megdllapodasok és szervezetek fontos szerepet jatszanak a korai
eldrejelzésben. Kérem a regiondlis szervezeteket: ha még nem gondoltak az ENSZ-beli
megfigyel6i statuszra, most tegyék meg, és megfeleld0 megillapoddsokon keresztiil
kapcsolddjanak Ossze a vildgszervezet biztonsdgi mechanizmusaival.

MEGELOZO FELVONULAS

A valsagteriileteken folyo ENSZ miiveletek éltaldban a konfliktus megtorténte utan
indulnak meg. Elérkezett az id6, hogy olyan esetekre is felkésziiljiink, amelyek megel6z6
felvonulast igényelnek. A megel6z6 felvonulds az esetek és a mddszerek gazdag
valtozataval mehet végbe. Példdul nemzeti valsag feltételei kozott a megel6z6 felvonulds
torténhet a kormany vagy valamennyi érintett fél kérésére, illetve hozzdjarulasaval; az
allamok kozotti vitdk sordn ilyen felvonulds torténhet, amikor két orszdg ugy érzi, hogy
az ENSZ jelenléte hatdraik két oldalan kedvét szegheti az ellenségeskedéseknek;
ezenkiviil a megel6z6 felvonulds megtorténhet, amikor egy orszag fenyegetve érzi magat,
és megfeleld ENSZ jelenlétet igényel végig a hatdr sajat oldala mentén. Mindkét esetben
az sziikséges, hogy az ENSZ jelenlét manditumat és Osszetételét gondosan tervezzék
meg, és legyen vildgos mindenki szdmara.



Egy orszagon beliili valsdg kozepette, amikor a kormany kéri, vagy valamennyi
fél egyetért, a megeldzd felvonulds szdmtalan médon segithet a szenvedés enyhitésében
és az erOszak korldtozdsdban vagy ellendrzésében. A partatlan humanitdrius segitség
dontd jelentdségli lehet; a biztonsdg fenntartdsidhoz nyudjtott segitség, akar katonai,
rendOri vagy civil dllomdnyon keresztiill, életeket 6vhat meg, és olyan biztonsagos
koriilményeket teremthet, amelyek kozott targyaldsokat lehet folytatni. Végiil az ENSZ
segithet a békéltetési erdfeszitésekben, amennyiben ez a felek kivdnsdga. Bizonyos
koriilmények kozott az ENSZ-nek nagy sziiksége lehet arra, hogy felsorakoztassa a
vildgszervezet egész rendszerének, valamint kiilonbozé szervezeteinek kiilonleges
szaktuddsat és erdforrdsait; az ilyen miiveletek esetenként sziikségessé tehetik nem-
kormdanyzati szervezetek részvételét is.

Bels6 valsdg hasonld eseteiben sziikséges, hogy az ENSZ tiszteletben tartsa az
allamok szuverenitdsdt. Ha nem igy tenne, tevékenysége nem lenne Osszhangban az
Alapokmany alapelveivel, nem fogadndk megértéssel a tagallamok. A viladgszervezetnek
tovdbbra is figyelembe kell vennie a Kozgyiilés 1991. december 19-ei 46/182-es
hatdrozatdhoz csatolt irdnyelvek gondosan megtirgyalt egyensulyat. Ezen irdnyelvek
hangsulyozzdk, hogy a humanitdrius segitséget az emberiesség, semlegesség és
partatlansdg elveivel Osszhangban kell biztositani; hogy az dllamok szuverenitédsat,
teriileti integritdsat €s nemzeti egységét az ENSZ Alapokmdnydval 0sszhangban, teljes
egészében tiszteletben kell tartani. Ebben az dsszefiiggésben a humanitarius segitséget az
érintett orszdgokkal egyetértésben kell biztositani, €s elvben az adott orszdg felkérése
alapjan. Az irdanyelvek hangsilyozzdk az dllamok feleldsségét abban a vonatkozdsban,
hogy a teriiletiikon kotelesek gondoskodni a rendkiviili helyzetek dldozatairdl.
Hangsulyozzdk annak a sziikségességét is, hogy az dldozatok hozzdjussanak az igényelt
humanitarius segitséghez. Az irdnyelvek fényében, egy kormédny kérése az ENSZ
bevonasara, vagy azzal val6 egyetértése, nem jelentheti az illetd dllam szuverenitdsanak
megsértését és nem lehet ellentétes az Alapokmdny 2 cikkelye 7. paragrafusaval, amely
olyan iigyekkel foglalkozik, amelyek alapvetden az illetd orszdg belsd joghatdsdganak
illetékességi korébe tartoznak.

Az allamok kozotti vitdk sordn, amennyiben a két fél egyetért, javasolom, hogy
amennyiben a Biztonsdgi Tandcs arra a kovetkeztetésre jut, hogy a szomszédos orszdgok
kozotti ellenségeskedés az ENSZ megel6z6 felvonuldsdval minden valdszinliség szerint
megsziintethetd, az akciét vallalni kell. A végrehajtandé feladatok természete fogja
meghatdrozni az ENSZ jelenlét jellegét.

Azon esetekben, amikor egy bizonyos orszdg egy hatdron keresztiili tdmadasto6l
fél, és amennyiben az ENSZ Biztonsagi Tandcs arra a kovetkeztetésre jut, hogy az ENSZ
jelenléte a hatdr egyik oldaldn a konfliktus keletkezésének megakadalyozdsat szolgdlja,
javasolom, hogy a megel6z6 felvonuldst rendeljiik el, mér az egyik - a kérelmezd orszag
egyetértésével is. A helyzet specidlis természete itt ugyancsak meghatdrozza az ENSZ
jelenlét mandatumat és végrehajtasara igényelt személyi dlloményt.

DEMILITARIZALT OVEZETEK

A miltban a demilitarizdlt Ovezeteket a konfliktus befejezésekor a felek
megegyezése alapjan hoztdk létre. Amellett, hogy az ENSZ személyi allomdny
felvonuldsa ezekben az ovezetekben a békefenntarté miiveletek része, 6nmagdban is meg



kellene fontolni, hogy mennyiben lehetnek hasznosak ezek az dvezetek, mint a megelz6
felvonulds egyik formdja, a hatir mindkét oldaldn, a két fél egyetértésével, mint a
lehetséges hadviseld felek szétvdlasztasdnak eszkoze, vagy a hatdrvonal egyik oldalan,
azzal a céllal, hogy megsziintessék a tdimadds minden iirligyét. A demilitarizalt 6vezetek
szimbolizdlhatndk a nemzetkozi kozosség konfliktust megel6z6 gondoskodasat.

IV Béketeremtés

A konfliktus megakaddlyozasét €s a béke fenntartdsat keresO feladatok egyike az
a kotelezettségiink, hogy békés eszkozokkel probaljuk a szembendlld feleket
megéllapodasra juttatni. Az Alapokmény VI. fejezete a konfliktus megoldadsara szolgald
eszkozok egész tarhazat sorolja fel. Ezeket az eszkozoket a Kozgyiilés szamos kiilonbozo
nyilatkozatban erdsitette meg. Ezek kozé tartozik az 1982-es manilai nyilatkozat a
nemzetkozi vitdk békés rendezésérdl, valamint az 1988-as nyilatkozat a nemzetkdzi békét
és biztonsagot fenyegetd vitdk és helyzetek megakaddlyozdsar6l és megsziintetésérol,
valamint az ENSZ ebben elfoglalt szerepérdél. Az alkalmazand6 eszkozok targyat
képezték a Kozgylilés kiilonbozd hatdrozatainak, beleértve az 1989. november 15-ei
44/21-es hatdrozatot a nemzetkdzi béke és biztonsdg, a nemzetkdzi egyilittmikodés
megszilarditdsar6l annak minden vonatkozdsdban, Osszhangban az ENSZ
Alapokmanyaval. Az ENSZ széleskorii tapasztalatokkal rendelkezik e békés eszkdzok
alkalmazdsaban. Bizonyos konfliktusok nem azért maradtak megoldatlanok, mert a békés
megoldas eszkozei ismeretlenek, vagy nem megfeleléek. A sikertelenség elsdsorban az
érintett felek azon politikai akaratdnak hidnydra vezethetd vissza, hogy olyan
eszkozokkel keressenek megolddst a nézeteltéréseikre, mint amelyeket az Alapokmdany
VI. fejezete ajdnl. Masodsorban arra, hogy harmadik félként nem all rendelkezésre kelld
befolyds még azokban az esetekben sem, amelyekben ezt az eljardst valasztottdk. A
nemzetkozi kozosség kozombossége a probléma irdnt, vagy a probléma lekicsinylése
meghidsithatja a megoldds lehetoségét. Nekiink elsOsorban erre a teriiletre kell
figyelniink, ha azt reméljiik, hogy novekedhet a vildgszervezet képessége a békés
megoldasok elérésére.

A Biztonsagi Tandcs jelenlegi eltokéltsége, vagyis, hogy oly médon oldjdk meg a
nemzetkozi vitakat, ahogyan azt az Alapokmdny kifejtette, megnyitotta az utat a Tandcs
aktivabb szerepe felé. A nagyobb egységgel nagyobb befolyds és meggy6zd erd parosul,
amely az ellenségeskedé feleket a targyaldasztalhoz iltetheti. Siirgetem, hogy a
Biztonsagi Tandcs teljes mértékben alkalmazza az Alapokmdny rendelkezéseit, amelyek
értelmében megfeleld eljardsokat €és mddszereket javasolhat a vitds kérdések
megoldasdra. Ha a vitdban érintett valamennyi fél igényli, ajanldsokat tehet a feleknek a
vita békés megoldasa érdekében.

A Kozgyllésnek, a Biztonsdgi Tandcshoz és a fotitkdrhoz hasonldan, az
Alapokmdny értelmében meghatdrozott fontos szerepe van a nemzetkozi béke és
biztonsdg fenntartdsdban. El kell ismerni joghatésdgat, hogy mint univerzalis féorum a
kivanatos 1épéseket megfontolja és ajanlja. EbbdOl a célbol az is lényeges, hogy
valamennyi tagédllam a kozgylléshez fordulhasson, :s igy az nagyobb befolydssal
rendelkezhessen olyan helyzetek kialakuldsanak megeldzésében vagy
megakaddlyozdsdban, amelyek valdszinlisithetden fenyegetik a nemzetkozi békét és



biztonsagot

A kozvetitést és a targyaldst lefolytathatja a Biztonsdgi Tandcs, a Kozgyllés, vagy
a fotitkar altal kijelolt személy. Hosszu torténete van a kiemelkedd dllamférfiak ENSZ
égisze alatti alkalmazdsdnak abbdl a célbdl, hogy eldsegitsék a békefolyamatokat.
Személyes presztizsiikkel €s tapasztalataikkal eldsegithetik, hogy a felek 'Komoly
targyaldsokat kezdjenek. Széleskorli a hajlanddsdg. hogy tiszteletremélté politikusok
szolgédljanak ebben a mindségben, és én tovabbra is felhaszndlom ezt a hajlandésagot
minden esetben, amikor sziikség van rd. Gyakran a fétitkar személyesen vallalja ezt a
feladatot. Mikozben a kozvetitd hatékonysagat noveli a Biztonsdgi Tandcs, a Kozgyiilés,
valamint a sajat nemzeti jogkoriikben cselekvd érdekelt tagallamok erds €s nyilvanvald
tdmogatdsa, addig a fotitkar joszolgédlatai azokban az esetekben alkalmazhatéak
leghatékonyabban, amikor a tandcskoz6 testiiletektdl fiiggetleniil tevékenykedik.
Nélkiilozhetetlen a fotitkdr és a Biztonsdgi Tandcs kozotti szoros és folyamatos
konzultici6 abbdl a célbdl, hogy teljes mértékben biztositani lehessen a Tandcs
lehetséges maximadlis befolydsat, és az egyes vitdk megoldasanak kozos stratégidit.

VILAGBIROSAG

A Nemzetkozi Birésdg eldjegyzési naptdra egyre teljesebbé vélik, azonban az
intézmény valtozatlanul a vitdk békés megolddsdnak kihaszndlatlan forrdsa. A birdsdg
irdnti nagyobb bizalom jelent6s hozzdjarulds lehetne az ENSZ béketeremtod
tevékenységéhez. Ebben az Osszefiiggésben felhivom a figyelmet a Biztonsagi Tandcsnak
az Alapokmdany 36. és 37. cikkelye értelmében meglévd javaslattévd jogira, amelynek
értelmében javasolhatja a tagdllamoknak, hogy vitds kérdéseikben forduljanak a
Nemzetkozi Birdsdghoz dontObirdskodds vagy mds vitamegoldd6 mechanizmusok
céljabol. Javasolom, hogy az Alapokmdany 96. cikkelye 2. §-a alapjan hatalmazzdk fel a
fotitkart, hogy éljen a birdsag tandcsadoi illetékességével, és mas ENSZ szervezetek is,
amelyeknek mar van ilyen felhatalmazdsuk, gyakrabban forduljanak a birésdghoz
tandcsadoi véleményért.

A Nemzetkozi Birdsag szerepének megerdsitése érdekében az alabbi 1épéseket
javasolom:

a) Az alapszabdlyanak 36. cikkelye alapjdn sziikséges lenne, hogy valamennyi
tagdllam fenntartds nélkiil elfogadja a Nemzetkozi Birdsdg altalanos joghatosagat
az ENSZ Nemzetkozi Jogi Evtizedének 2000-ben torténd befejezése elétt.
Azokban az esetekben, amikor a belsé struktirdk megakaddlyozzdk ezt,
sziikséges, hogy az dllamok kétoldalian vagy sokoldalian elfogadjdk azon esetek
atfogo listajat, amelyeket hajlandéak a birdsdghoz benydjtani. A tobboldald
szerzddések vitds zaradékaival kapcsolatban sziikséges lenne, hogy az dllamok
vonjak vissza a Birdsag joghatsagat illetd fenntartdsaikat.

b) Azokban az esetekben, amelyekben a vitds kérdés benytjtdsa a birdsag teljes
iléséhez nem praktikus, a tandcsok illetékességét kellene alkalmazni.

c) Az édllamoknak tdmogatniuk kellene a Letéti Alapot, amelyet azért hoztak 1étre,
hogy segitse azokat az orszdgokat, amelyek nem engedhetik meg maguknak a
vitds kérdések birdsdgi benyujtdsdval jard koltségeket. Az ilyen orszdgoknak
teljes egészében ki kellene haszndlniuk az Alap nydjtotta lehetdségeket vitdik
megolddsara.



ENYHITO SEGITSEG

A béketeremtést néha megkonnyiti a nemzetkézi akcid, javitva azokat a
koriilményeket, amelyek hozzijarultak a vitdhoz vagy konfliktushoz Ha példaul a
megoldashoz nélkiilozhetetlen a hontalan személyek szdmdra nyudjtandd segitség egy
tarsadalmon beliil, akkor az ENSZ-nek képesnek kellene lennie arra, hogy csatarendbe
allitsa az Osszes szervezet és érintett program erdéforrdsait. Jelenleg az ENSZ-ben nincs
megfeleld6 mechanizmus, amelyen keresztiil a Biztonsigi Tandcs, a Kozgyiilés, vagy a
fotitkar képes lenne mozgdsitani azokat az erdforrdsokat, amelyek sziikségesek a
tényleges befolydshoz és az ENSZ kollektiv erdfeszitéseihez egy konfliktus békés
megoldasa érdekében. Felvetettem ezt az elgondoldst a Koordindcioval foglalkozé
Adminisztrativ Bizottsdgban, amely egybegytijti az ENSZ hivatalainak és programjainak
adminisztrativ vezetdit. Megvizsgdljuk és feltarjuk azokat a mddszereket, amelyek
segitségével a hivatalok kozotti kapcsolat jobban hozzdjarulhat a vitdk békés
megoldasdhoz.

SZANKCIOK ES KULONLEGES GAZDASAGI PROBLEMAK

Olyan koriilmények kozott, amikor a béketeremtés az Alapokmdny 41. cikkelye
értelmében szankciok elrendelését igényli, fontos, hogy a kiilonleges gazdasagi
problémakkal szembesiil6 allamok nemcsak rendelkezzenek azzal a joggal, hogy
problémadikkal 0Osszefiiggésben konzultdlhassanak a Biztonsdgi Tandccsal, hanem
rendelkezzenek annak redlis lehetdségével is, hogy nehézségeiket a testiiletnek
eldterjesszék. Javasolom, hogy a Biztonsdgi Tandcs az ENSZ pénziigyi intézeteinek és
mds szervezeteinek segitségével hozzon létre olyan intézkedési tervet, amelynek a
felhaszndldsaval a sz6ban forgd dllamokat mentesitenék az ilyen nehézségektdl. Ezek az
intézkedések méltanyosak lennének, és 0Osztonoznék az illetd allamokat, hogy
egylittmiikodjenek a Tandcs dontéseivel.

KATONAI ERO ALKALMAZASA

Az Alapokmdny értelmében a kollektiv biztonsdg fogalmédnak lényege, hogy
amennyiben a békés eszkozok sikertelenek, a Biztonsagi Tandcs hatdrozata alapjan a VII.
fejezetben biztositott intézkedéseket kell alkalmazni, hogy a "béke veszélyeztetésével, a
béke megszegésével, és tamadé cselekményekkel" szemben fenntartsuk vagy
helyredllitsuk a nemzetkozi békét és biztonsdgot. A Biztonsigi Tandcs eddig még nem
alkalmazta a leginkdbb kényszeritd eszkozt, a katonai erdt, amit a 42. cikkely lehetové
tesz. Irak és Kuvait kozotti viszdly esetében a Tandcs tagdllamokat hatalmazott fel arra,
hogy a nevében intézkedéseket tegyenek. Az Alapokmédny azonban részletesen
meghatdrozza az ilyen beavatkozds moddozatait, amelyek jelenleg valamennyi tagallam
figyelmét megérdemlik.

Az Alapokmény 42. cikkelye értelmében a Biztonsdgi Tandcsnak megvan a
felhatalmazdsa, hogy a nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartdsa €s helyredllitasa
érdekében katonai akcidt foganatositson. Bar ilyen akciot csak abban az esetben lehet
foganatositani, amennyiben minden békés eszkoz sikertelennek bizonyult, maga a



lehetdség nélkiilozhetetleniil sziikséges az ENSZ hitelessége fenntartdsdhoz. Mindez
megkoveteli, hogy tdrgyaldsokon keresztiil olyan specidlis egyezményeket hivjunk életre,
amelyekrél az Alapokmény 43. cikkelye rendelkezett, és amelynek értelmében a
tagdllamok vallaljdk, hogy fegyveres erdket, segélyeket és felszereléseket bocsatanak a
Biztonsdgi Tandcs rendelkezésére a 42. cikkelyben meghatdrozott célok elérése
érdekében, nemcsak ad hoc alapon, hanem rendszeresen. A jelenlegi politikai
koriilmények kozott, - ez az Alapokmdény elfogaddsa 6ta az elsd alkalom - hasonl6
kiilonleges megallapoddsok megkotésének régéta fenndllo akadélyai tovabb mar nem
maradhatnak fenn. A fegyveres erdk hivasra torténd gyors alkalmazdsdnak a lehetdsége
onmagdban is a békeszegés elrettentésének az eszkdze, mivel egy potencidlis agresszor
tudni fogja, hogy a Biztonsdgi Tandcs rendelkezésére all a vélasz eszkoze. A 43.
cikkelyben meghatdrozott erdk lehet, hogy soha nem lesznek elég nagyok, vagy elég jol
felszereltek ahhoz, hogy egy korszerii fegyverekkel felszerelt, nagyobb hadsereg
fenyegetésével szembeszdlljanak. Azonban hasznosak lehetnek egy kisebb méretli
katonai er6 barmilyen fenyegetésével szemben. Javasolom, hogy a Biztonsdgi Tanécs a
43. cikkellyel 0©sszhangban, a Katonai Vezérkari Bizottsdig tdmogatdsaval,
kezdeményezzen targyaldsokat, amelyek Osszhangban az Alapokmany 47. cikkelye 2.
paragrafusdval, kibdvithetOk lennének mds szervekkel is. Véleményem szerint a Katonai
Vezérkari Bizottsdg szerepét az Alapokmdny VII. fejezetével Osszhangban kellene
értelmezni, nem pedig ugy, hogy feladata a békefenntart6 miiveletek tervezése és
iranyitdsa.

BEKE-BIZTOSITO EGYSEGEK

A 43. cikkely értelmében a fegyveres erOk feladata az lenne, hogy vélaszoljanak egy
fenyegetd vagy valos, nyilt agresszidra. Ilyen erdk nem valdszinii, hogy rovid idon beliil
rendelkezésre allnak. Gyakran megallapodnak a tlizsziinetben, de nem tesznek eleget a
megallapoddsoknak Egyes esetekben kérik az ENSZ-t, kiildjon csapatokat a tlizsziinet
helyredllitdsa és fenntartdsa céljabol. Ez a feladat néha meghaladja a békefenntart6 erdk
rendeltetését, valamint a békefenntarté erdket kiildok elvérdsait. Azt javasolom, hogy a
Biztonsagi Tandcs fontolja meg a béke-biztosité egységek vildgosan meghatarozott
koriilmények kozotti felhasznaldsat, el6re allapitsa meg specidlis hataskoriiket. A
tagdllamok éaltal kiildott ilyen egységek hivésra elérhetdk lennének, és olyan csapatokbdl
allhatndnak, amelyek Onként jelentkeztek erre a szolgdlatra. Sokkal komolyabban fel
kellene fegyverezni 6ket, mint a békefenntart6 erdket. Sziikség lenne arra, hogy ezek az
erok sajat nemzeti hadseregiikben alapos felkészitd képzést kapjanak. Az erdk
felvonuldsa és mikodése a Biztonsdgi Tandcs felhatalmazdsa alapjan torténne, és a
békefenntarté er0khoz hasonldéan a fétitkdr parancsnoksdga alatt dllndnak. A béke-
biztosité egységek felhatalmazasat a 40. cikkely értelmében atmeneti intézkedésnek
tekintem. A béke-biztosité egységeket nem szabadna Osszetéveszteni azon erdkkel,
amelyek feldllitdsat a 43. cikkely lehetdvé teszi agressziv tdmaddsok esetében. Nem
kellene Osszetéveszteni azon személyi dllomannyal sem, amelyet az egyetérté kormanyok
készenlétben tartanak békefenntarté miiveletekbeni részvétel céljabol.

Ahogy a diplomécia atfog valamennyi tevékenységet, amellyel ez a jelentés
foglalkozik, gy nem lehet védlasztovonal a béketeremtés €s a békefenntartds kozott sem.
A béketeremtés gyakran el6zménye a békefenntartdsnak -, ahogy az ENSZ felvonuldsa a



helyszinen novelheti a konfliktus-megel6zés lehetOségét, eldsegiti a béketeremtés
munkdjat, és szdmos esetben a békeépités eldfeltétele.

V. Békefenntartas

A békefenntartdst joggal tekinthetjiik az ENSZ taldlmdnyédnak Bizonyos stabilitdst
hozott a vildg szdmos, fesziiltségektdl terhes térségébe.

NOVEKVO KOVETELMENYEK

Az 1945. és 1987. kozotti években tizenharom békefenntartd miveletre keriilt sor,

mdsik 13-ra azéta. Becslések szerint 1992. janudrjdig 528.000 katona, renddr és polgari
személy szolgdlt az ENSZ zdszlaja alatt. 43 orszdg tobb mint 800 képviseldje halt meg a
viladgszervezet szolgdlatiban. Ezeknek a miiveleteknek a koltségei koriilbeliil 8,3 millidrd
dollérra ragtak 1992-ig. A ki nem fizetett hitralék meghaladja a 800 milli6 dollart, és ez a
vildgszervezet tartozdsa a csapatokat kiilldd orszdgoknak. A jelenleg jovahagyott
békefenntarté miiveletek koltsége a most folyd 12 hénapos idészakban megkozeliti a 3
millidrd dollart, mikozben a fizetések folydsitasa elfogadhatatlanul lassd. Ezzel szemben
a vildgméretli védelmi kiaddsok az elmult évtized végén elérték az évi 1 billié dollart,
vagyis a 2 milli6é dollart percenként.
Az ENSZ békefenntartd koltségei és az alternativa, a haborud koltségei, - a vildgszervezet
kovetelményei és az azok teljesitéséhez biztositott eszkozok - kozotti ellentmondds
abszurd lenne, ha a kovetkezmények nem lennének olyan kédrosak a globdlis stabilitdsra
és a vilagszervezet hitelességére. Akkor, amikor a nemzetek és a népek egyre inkdbb
keresik az ENSZ segitségét a béke fenntartdsdhoz - €s felelOsnek tartjak, ha a béke nem
tarthat fenn - alapvetd dontéseket kell hozni, hogy megnoveljiik a vildgszervezet
teherbirasdt abbol a célbdl, hogy feladatit ujitd és produktiv modon tudja gyakorolni.
Meggydzddésem, hogy a békefenntartds koltségeinek jelenlegi mértéke és jovObeni
megj6solhatatlansdga redlis probléma j6 néhdny tagdllam szdmira. Eppen ezért
erOteljesen tdmogatom néhany tagdllam javaslatit, hogy a békefenntartdshoz vald
hozzdjarulasuk inkdbb a védelmi koltségvetésbdl keriiljon finanszirozédsra, mint a kiiliigyi
koltségvetésbdl. Javasolom, hogy mdsok is hasonléan cselekedjenek. Siirgetem a
Kozgytlést, hogy batoritsa ezt a felfogdst.

Az ENSZ-szel szembeni igények a békefenntart6 és békeépitd miiveletek irdnt az
elkovetkezd években tovabbra is kihivast jelentenek a Titkdrsdg és a tagdllamok
teherbirdsa, politikai és pénziigyi akarata, valamint alkotOképessége szdmdra. A
Biztonsagi Tandcshoz hasonldan én is idvozlom a békefenntarté miiveletek feladatainak
novelését és szélesitését.

UJ MEGKOZELITESEK A BEKEFENNTARTASBAN

A békefenntarté miiveletek természete az elmult évek sordn gyorsan kialakult. A
békefenntartds lefektetett alapelvei €s gyakorlata rugalmasan alkalmazkodott az elmult
évek Uj kovetelményeihez. A siker alapvetd kovetelményei valtozatlanok maradtak:
vildgos €s a gyakorlatban megvaldsithaté mandatum; a felek kozotti egylittmikodés a



manddtum végrehajtdsdban; a Biztonsdgi 'Fandcs folyamatos tdmogatdsa; a tagdllamok
készsége, hogy hozzdjaruljanak az igényelt katonai, renddri és civil allomédny
feldllitdsdhoz, beleértve a szakértOket is; hatékony ENSZ irdnyitds a székhelyen és a
helyszinen; és megfeleld pénziigyi és logisztikai tdimogatds. Ahogy a nemzetkozi 1égkor
megvaltozott és a békefenntarté miiveletek egyre inkdbb megjelentek a helyszinen, hogy
segitsék azon megegyezések végrehajtasat, amelyeket a béketeremtOk a targyaldsok soran
értek el, az igények és a problémdk uj sorozata bukkant fel. Ezek az dj igények a
logisztikdval, a felszereléssel, a személyi dllomannyal és a finanszirozdssal
kapcsolatosak. Mindegyikiik szabédlyozhat6 volt, ha a tagdllamok gy akartdk és készek
voltak arra, hogy a sziikséges er6forrasokat eldteremtsék.

SZEMELYI ALLOMANY

A tagdllamok szivesen vesznek részt a békefenntarté miiveletekben. Katonai
megfigyelok €s szdrazfoldi csapatok az igényelt 1€tszdmban valtozatlanul rendelkezésre
allnak. A hadtip (logisztikai) egységek nagyobb problémét jelentenek, mivel kevés
hadsereg engedheti meg maganak, hogy hosszabb iddszakra elkiilonitsen ilyen
egységeket. A tagédllamokat 1990-ben kértiik annak elvben torténd megdllapitasara, hogy
milyen katonai személyzetet készitettek fel abbdol a célbdl, hogy a vildgszervezet
rendelkezésére élljon. Csak néhdnyan vélaszoltak. Megismétlem ezen kérést valamennyi
tagdllam felé: valaszoljanak Oszintén és azonnal. A tényleges megallapoddsokat meg
kellene erdsiteni - ahogy ill6, a Titkarsag és a tagdllamok kozotti levélvdltds utjan - a
felkésziilt személyi allomdny mindségére és szdmdra vonatkozéan. Ez a személyi
allomédny felkésziilten az ENSZ rendelkezésére éllna, mihelyt az ) miveletek irdnti
sziikséglet megjelenik.

A Dbékefenntartds egyre inkdbb megkdveteli, hogy a polgdri politikai
tisztségviseldk, az emberi jogok megfigyeldi, valasztdsi hivatalnokok, a menekiiltiigyi és
humanitarius segély szakért6i, valamint a rend6rség ugyanolyan kodzponti szerepet
jatsszon, mint a katondk. Egyre nehezebb a renddri dllomanyt a sziikséges 1étszdmban
megkapni. Javasolom, hogy a polgdri, renddri és katonai békefenntartd személyzet
kiképzését vizsgaljak feliil és korszerlsitsék, felhaszndlva a tagdllamok kormdnyainak és
a nem-korményzati szervezeteknek a kiilonb6z6 adottsdgait, valamint a Titkdrsag
lehetdségeit. Mikozben erdfeszitések torténnek twjabb dllamok bevondsara, néhany
tekintélyes potencidllal rendelkezd dllamnak azon renddri kontingensek nyelvi
felkészitésére kellene Osszpontositania, amelyek esetleg a vildgszervezetnél fognak
szolgdlni. Ami magat az ENSZ-et illeti, kiilonleges személyzeti eljardsokat - beleértve az
0sztonzést is - kellene bevezetnie, hogy lehetdvé valjék a Titkdrsdg munkatédrsainak gyors
athelyezése abbdl a célbdl, hogy a békefenntarté miiveletek keretében szolgdljanak. A
Titkarsdgon szolgdlé katonai torzs erejét és teherbirdsat novelni sziikséges, hogy
megfeleljen az 1) és nehezebb kovetelményeknek.

LOGISZTIKA

Nem minden kormdny képes biztositani zdszl6aljai szdmdra a kiilfoldi
szolgdlathoz sziikséges felszerelést. Bar a felszerelés egy részét a csapatokat adod
orszagok adjdk, jelentds részét az ENSZ-nek kell biztositania, beleértve a rosszul



felszerelt nemzeti egységek hidnyzo felszerelésének potlasat is. Az ENSZ nem
rendelkezik ilyen felszerelések dllandé raktardval. Sziikséges lenne megrendeléseket
eszkozolni a gyartokndl, ami jelentds nehézségeket idézne eld. Elére meghatdrozott
helyeken létre kellene hozni a békefenntartishoz sziikséges alapvetd felszerelések
raktarat, hogy a mivelet kezdetekor legalabb néhdny szallitogépjarmii, Osszekottetési
eszkozok, aggregdtorok, stb. rendelkezésre élljanak. Alternativaként a kormdnyok
elkotelezhetnék magukat, hogy bizonyos felszereléseket készenlétben tartsanak. A
sziikséges tarolandd felszerelést a fotitkar hatiroznd meg, és sziikség esetén az illetd
kormanyok eladndk, kolcsonoznék, vagy adomanyozndk az ENSZ-nek.

Azok a tagdllamok, amelyek megengedhetik maguknak, 1égi és tengeri szallitasi
kapacitdsukat ingyen, vagy - ami a legutdbbi idokig a gyakorlat volt - a kereskedelmi
arndl olcsébban bocsitandk az ENSZ rendelkezésére.

VI. Konfliktust kéveto békeépités

Abbdl a célbdl, hogy a béketeremtd €s békefenntarté miiveletek valoban sikeresek
legyenek, olyan datfogd erdfeszitéseket kell tartalmazniuk, amelyek célja a béke
megszilarditdsara irdnyuld struktirdk felismerése és tdmogatdsa, valamint az emberek
kozotti bizalom és jolét érzetének eldsegitése. Megallapoddsok ttjan véget vetve a
polgarhdborinak, ezek a erdfeszitések tartalmazhatjdk a kordbban héboriuzé felek
lefegyverzését, a rend helyredllitdsat, a fegyverek 6rzését és lehetséges megsemmisitését,
a menekiiltek hazatelepitését, a biztonsagi dllomany tandcsad6i és felkészitési
tdmogatasat, valasztasok ellenérzését, az emberi jogok védelmére irdnyuld eréfeszitések
eldsegitését, a politikai részvétel formadlis €s nem formaélis folyamatainak timogatasat.

A nemzetkdzi hdborut kovetd 1ddszakban a konfliktust kdvetd békeépités olyan
konkrét egyiittmiikodési tervek formajat Oltheti, amelyek egy kolcsondsen elonyds
vallalkozdsban kapcsolnak 0ssze két vagy tobb orszagot. Mindez nemcsak a gazdasagi €s
seocidlis foi16déshez jarulhat hozza, hanem novelheti a béke szdmdra oly alapveté bizalmat
is. Olyan tervekre gondolok példdul, amelyek egyesitik az dllamokat a mezdgazdasag
fejlesztésére, a széllitds javitdsdra, vagy hasznositjak az olyan erdforrdsokat, mint a viz
vagy az elektromos energia, amelyeknek sziikséges a megosztdsa. Olyan kozos
programokra gondolok, amelyek segitségével lebonthatok az dllamok kozotti korlatok -
pl. szabadabb utazds, kulturdlis cserék, kolcsonOsen elOnyds ifjusdgi és oktatdsi
programok. Az ellenségképek oktatdsi cseréken és tananyagreformokon keresztiili
csokkentése nélkiilozhetetlen lehet ahhoz, hogy gétat vessenek a kulturdlis €s nemzetiségi
fesziiltségek  ismételt  felbukkandsdnak, amelyek ldngra lobbanthatjdk az
ellenségeskedéseket.

A béke érdekében tett természetes erdfeszitések felmérése sordn a békeépités
fogalmat mint az 0] kornyezet épitését kellene fontoléra venni; mint a preventiv
diplomdcia megfeleldjét, amely azt kutatja, hogyan lehet elkeriilni a békés koriilmények
0sszeomldsat. Amikor a konfliktus kitor, a béketeremtés €s a békefenntartds egymast
kolcsonosen erdsitd erdfeszitései 1épnek eldtérbe. Mihelyt ezek elérték céljaikat, csak a
mélyrehaté gazdasdgi, szocidlis, kulturdlis és humanitarius problémdkkal foglalkozo,
hosszantartd, kooperativ munka helyezheti az elért békét tartds alapra. Amig a preventiv
diplomdcia feladata a valsag elkeriilése, addig a konfliktust kovetd békeépitésé a vélsag



ismételt megel6zésének a megakadalyozasa.

Egyre inkdbb nyilvanval6, hogy polgarhaboru €s nemzetkdzi hédbortit kovetd
békeépitésnek meg kell oldania a foldi akndk komoly problémadjat. Ezekbdl tobb millio
maradt szétszérédva a jelenlegi vagy kordbbi harci zéndkban. Az aknamentesités
kiilonosen fontos a békefenntarté miiveletek keretében. Dontd fontossdgi a mindennapi,
normdlis tevékenység helyredllitdsa sordn is, amikor a békeépités mar folyamatban van.
Nem lehet a mezdgazdasagi tevékenységet feldjitani aknamentesités nélkiil. A szallitas
Ujrainditdsa szilard utburkolatok fektetését koveteli meg. Ez megakaddlyozhatja az
ismételt akndsitast. Ilyen koriilmények kozott nyilvanvaldé a békeépités és a
békefenntartds kozotti kapcsolat. Ahogy a demilitarizalt 6vezetek a preventiv diplomécia
és a konfliktust elharité preventiv csapatkiildés tigyét szolgalhatjak, ugy a lefegyverzés -
mint a biztonsdgérzet novelésére €s Osztonzésére hozott intézkedés - segithet a béke
fenntartdsdban vagy a konfliktust kovetd békeépitésben; abban, hogy a felek az
energidikat tirsadalmaik tjjaépitésének munkdjara forditsak.

Van igény a szaktandcsadasra (technikai segitség) is és az ENSZ-nek kotelessége
ilyen segitséget nyujtania az igény felmeriilésekor. Ilyen jellegi a hidnyos nemzeti
struktirdk és adottsdgok 4talakitdsdhoz és az Uj demokratikus intézmények
meger0sitéséhez nyujtott segitség is. Az ENSZ jogositvanya, hogy ezen a teriileten
ténykedjen, azon a konszenzuson nyugszik, amely elismeri, hogy a tirsadalmi béke
legaldbb olyan fontos mint a hadaszati és politikai béke. Nyilvdnvalé a kapcsolat a
demokratikus gyakorlat - mint a torvényesség és a dontéshozatal nyilvdnossaga -
valamint az igazi béke és biztonsdg megvaldsitdsa kozott minden ) €s stabil politikai
rendben. Sziikséges a jo kormanyzds ezen elemeinek fejlesztése a nemzetkozi és nemzeti
politikai k6zosségek minden szintjén.

VIl. Egyuttmiikodés a regionalis megallapodasokkal és
szervezetekkel

A Népszovetség alapokmdnydnak 21. cikkelye rdmutatott a regionalis egyetértés
fontossdgéra a béke fenntartdsdnak biztositasa érdekében. Az ENSZ Alapokmény a VIII.
fejezetet azoknak a regiondlis megéllapodasoknak és szervezeteknek szenteli, amelyek a
nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartdsdra vonatkozod, és az ENSZ céljainak és
alapelveinek megfeleld ligyekkel foglalkoznak. A hideghdboru gyengitette a VIII. fejezet
megfelel6 alkalmazdsit. Valoban, abban a korszakban a regiondlis megallapoddsok
esetenként a vitdknak az Alapokményban kifejtett megoldasi médja ellen dolgoztak.

Az Alapokmény szdndékosan nem fekteti le a regiondlis megéallapodasok és
szervezetek pontos definici6jat. gy megfelel rugalmassdgot biztosit az dllamok egy
csoportja szdmdra, hogy egy regiondlis szinten kezelendd iiggyel foglalkozzanak, amely
szintén hozzdjarulhat a nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartdsdhoz. Az ilyen tarsuldsok
vagy egységek felolelhetik a szerzddés alapjan létrejott szervezeteket, (akar az ENSZ
megalapitdsa el6tt, akar az utdn hoztdk létre oket), a kolcsonds biztonsdg €s védelem
céljabol 1étrejott regiondlis szervezeteket; az altaldnos regiondlis fejlesztéssel, vagy egy
sajatos gazdasdgi probléma vagy funkcié terén egyiittmiikodé szervezeteket; és olyan
csoportokat, amelyeket azért hoztak létre, hogy egy aktudlis probléma kiilonleges
politikai, gazdasagi vagy szocidlis kérdéseivel foglalkozzanak.



Ebben a vonatkozdsban az ENSZ ujabban 0sztonzi az egymadst kiegészitd
erOfeszitések gazdag valtozatdnak alkalmazasat. Ahogy nincs két azonos régié €s helyzet,
ugyanugy a kooperdciés munkét és a munkamegosztds tervét minden esetben

rugalmasan és alkoté mddon kell a realitdsokhoz igazitani. Afrikdban harom
kiilonb6z6 regiondlis csoport - az Afrikai Egységszervezet, az Arab Liga és az Iszlam
Konferencia Szervezete - Szomdlidval kapcsolatos eréfeszitéseit egyesitették az ENSZ
eréfeszitéseivel. Azsidban a Délkelet-Azsiai Nemzetek Szervezete és mds allamok
kiillonb6z6 régiokbol, a kambodzsai konfliktusban érintett felekkel nemzetkozi
konferencidra gyiiltek 6ssze Parizsban, hogy egyiitt dolgozzanak az ENSZ-szel. Salvador
esetében egy egyediildll6 megdllapodds -"a fétitkdr baratai" - jarult hozzd a fotitkar
kozvetitésével elért megallapodasokhoz. A nicaraguai hdbori befejezése szintén nagyon
Osszetett erdfeszitést igényelt. Az akcidt a régid vezetdi kezdeményezték és az egyes
allamok, allamcsoportok és az Amerikai Allamok Szervezete irdnyitottdk. Az Eurdpai
Kozosségnek és tagdllamainak eréfeszitései - az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Ertekezleten résztvevé dllamok tdmogatdsdval - kozponti jelentdséglick a balkdni és
szomszédos teriiletek valsdga esetében.

A miltban a regiondlis megallapoddsokat a kollektiv biztonsdgot szolgild
altalanos rendszer hidnya miatt kototték. Hatasukban igy esetenként ellene dolgoztak a
szolidaritds érzésének, amelyet viszont a vildgszervezet hatékonysdga kovetel meg.
Azonban a lehetdségek ezen 1) korszakdban a regiondlis megdallapodasok és szervezetek
nagy szolgalatot tehetnek, ha vallalt tevékenységeik bizonyos fokig 0sszhangban vannak
az Alapokmdny céljaival és alapelveivel, és ha kapcsolataikat az ENSZ-szel, kiilondsen a
Biztonsagi Tandccsal, a VIIIL. fejezet értelmében tartjak fenn.

E jelentésnek nem célja, hogy kifejtse a regionalis szervezetek €s az ENSZ kozotti
kapcsolatrendszer barmilyen hivatalos formdjat, vagy felszdlitson barmilyen specidlis
munkamegosztdsra. Az azonban nyilvdnvald, hogy a regiondlis megallapodasok és
szervezetek szamtalan esetben olyan lehet6séggel rendelkeznek, amit ki kellene hasznalni
azoknak a feladatoknak a szolgélatiban, amelyeket ez a jelentés tartalmaz: a preventiv
diplomdcia, a békefenntartds, a béketeremtés és a konfliktust kovetd békeépités. Az
Alapokmany értelmében a Biztonsdgi Tandcsnak a multban és a jovOben is elsddleges
felelossége van a nemzetkdzi béke €s biztonsdg fenntartdsdban. Azonban az olyan
regiondlis tevékenységek, mint a decentralizicid, a jogkorok atruhdzdsa és az ENSZ
erofeszitéseivel vald egylittmiikdodés nemcsak csokkenti a Biztonsdgi Tandcs terheit, de a
nemzetkozi iigyekben hozzdjarulhat egy erdteljesebb részvétel, konszenzus és
demokratiz4l6dés érzéséhez.

Az elmult évtizedekben a regiondlis megallapoddsokat €s szervezeteket nem ilyen
értelemben vették figyelembe, még akkor sem, amikor eredetileg a sajat régidjukon beliili
béke fenntartdsdban vagy helyredllitisdban kivantak szdmukra szerepet biztositani.
Napjainkban az uj felfogds szerint jelentds szerepiik lehet a fentebb elmondott problémak
kezelésében is. Az ENSZ és a regiondlis megdllapoddsok és szervezetek kozotti
konzultaciok sokat tehetnek annak érdekében, hogy valamely probléma természetér(5), a
megkovetelt intézkedésekrdl nemzetkdzi egyetértést alakitsanak ki, egydltalan, hogy
felkésziiljenek magdnak a problémdnak a felvetddésére. A regiondlis szervezetek
részvétele az ENSZ-szel kozos véllalkozdsokban' az egymadst kiegészitd erdfeszitések
0sztonozni fogjdk a régién kiviili dllamok tdmogatdé kozremiikodését. Amennyiben a
Biztonsdgi Tandcs kifejezetten arra az dllaspontra jut, hogy felhatalmazz egy regiondlis



megéllapodést, vagy szervezetet, hogy irdnyitsa a térségen beliili valsdg megoldasat, ez a
1épés az ENSZ sulyat kolcsonozheti a regiondlis erdfeszités érvényességéhez. Az itt
korvonalazott felfogdsnak az Alapokmdny szellemében és a VIII. fejezet értelmében
torténd végrehajtdsa megerdsitheti azt az dltaldnos érzést, hogy a nemzetkozi béke és
biztonsdg fenntartdsa sordn a demokratizdlds minden szinten Osztonzendd. Azonban
tovabbra is alapvetd feltétel annak elismerése, hogy a f6 feleldsség viltozatlanul a
Biztonséagi Tanécsé.

VIil. A személyi allomany biztonsaga

Amikor az ENSZ személyi dllomdanya a harc feltételei kozott felvonul - akar a
preventiv diplomdcia, a békefenntartds, a békeépités, akar humanitarius célok érdekében,
- felmeriil biztonsdguk szavatoldsdnak sziikségessége. Tulsdgosan novekszik a haldlos
dldozatok szdma. A tlizsziinet megkotését kovetden és abbol a célbdl, hogy
megakaddlyozzdk az erdszak késobbi kiujuldsat, az ENSZ katondit felkérték, hagy az
iraki ingatag helyzetben segitsék a tlizsziinet betartdsat. Jelenlétiik az ENSZ személyzet
és a felszerelések bizonyos biztonsdgat is lehetévé tette és megteremtette a
viszontbiztositds és a stabilitds egy elemét, ami viszont hozzdjarult a konfliktus
kidjuldsanak a megakaddlyozdsdhoz. A helyzet természetébdl adddban a biztonsagi
felvonulds kiilonbozé formdit és Osszetételét lehet szamitdsba venni. Ahogy a
fenyegetések kiillonbozd véltozatai €s skaldja boviil, Gjszert intézkedésekre lesz sziikség
azokkal a veszélyekkel szemben, amelyek a személyi dllomanyt fenyegetik.

A tapasztalatok azt bizonyitjdk, hogy az ENSZ beavatkozdsa nem minden esetben
alkalmas az ellenséges tdmaddas elrettentésére. A feladatok teljesitése a veszélyes
térségekben sohasem kockazatmentes. Az ENSZ személyi dllomédnyédnak szamitania kell
arra, hogy esetenként veszélyekkel terhes utra indul. Batorsagat, elkotelezettségét és
idealizmusat az egész nemzetkozi kozosségnek tisztelnie kellene. Erdekeiknek és
csalddjaik érdekeinek nagyobb megbecsiilést és védelmet kell kapniuk.

Tekintetbe véve annak nyomaszt sziikségességét, hogy megfelel6 védelmet
nytjtsunk az ENSZ életveszélyes koriilmények kozott miikodd személyi dlloményénak,
javasolom, hogy a Biztonsdgi Tandcs - kivéve azokat az eseteket amelyekben az ENSZ
csapatok azonnali kivondsa mellett dont - az ENSZ hitelességének fenntartasa érdekében
komolyan fontolja meg, milyen 1épéseket kivan tenni azokkal szemben, akik az ENSZ
személyi alloményat veszélyes helyzetbe hozzak. Még a felvonulds megtorténte eldtt a
Biztonsagi Tandcsnak eldzetesen fenn kellene tartania a kollektiv intézkedések
megfontoldsdnak a lehet0ségét, elsésorban a VII. fejezetben megfogalmazottak szerint,
amikor a nemzetkozi békét és biztonsdgot veszélyeztetd fenyegetés létrejon. Ezek a
kollektiv intézkedések abban az esetben lépnének életbe, amennyiben az ENSZ
fellépésének céljat rendszeresen meghidsitjdk €s az ellenségeskedések végiil is
bekovetkeznek.

IX. Finanszirozas

Szakadék keletkezett a vilagszervezetre ruhdzott feladatok és a szdmadra biztositott



pénziigyi eszkozok kozott. Az az igazsag, hogy uj elképzeléseinket addig nem lehetséges
az eldttiink megnyilo tavlatokra ténylegesen kiterjeszteni, amig a finanszirozasunk ilyen
rovidlaté marad. Két teriilet kiillonosen gondban van: a vilagszervezet azon képessége,
hogy hosszitavon funkciondljon; és az azonnali igények, hogy védlaszoljon egy valsagra.

Abbdl a célbol, hogy az ENSZ pénziigyi helyzetét minden vonatkozdsban
orvosoljdk, nagyra becsiilt elddom ismétlddéen felhivta a tagdllamok figyelmét a
kialakult és egyre lehetetlenebb helyzetre. A Kozgytilés 46. iilésszakdn tobb javaslatot
tett. Azok a javaslatok, amelyek a Kozgyllés elott maradtak és amelyekkel teljes
mértékben egyetértek, a kovetkezok:

Elso javaslat. Ez olyan intézkedés-csomag elfogaddsat javasolja, amely a be nem
fizetett hozzdjaruldsok kiemelkedden magas szintje dltal okozott készpénz-dramlas
problémadival, valamint az elégtelen miikodo tOke tartalékok problémdjaval foglalkozik.

a) A kivetett hozzdjaruldsok id6ben be nem fizetett Osszegei utdn kamat
felszamolasa;

b) Az ENSZ bizonyos pénziigyi szabdlyozdsainak felfiiggesztése, hogy
engedélyezzék a koltségvetési tobbletek visszatartdsat;

c) A Mikodd Toéke Alap 250 millio dolldros szintre emelése és azon alapelv
megerOsitése, hogy az Alap szintje a szokdsos koltségvetés esetén a kivetett éves
hozzajarulasnak megkozelitdleg a 25%-a lehet;

d) 50 millié dolldros iddszaki Békefenntartd Tartalék Alap létrehozédsa, hogy a
kivetett hozzdjaruldsok beérkezéséig elegendd pénz legyen a békefenntartd
miiveletek kezdeti koltségeire;

e) A fotitkar felhatalmazdsa, hagy kereskedelmi alapon kolcsont vehessen fel,
amennyiben mas készpénzforrasok elégtelennek bizonyulnak.

Mdsodik javaslat. Ez az ENSZ Humanitdrius Forgdalap létrehozdsat javasolja Gtven
milli6 dollaros nagysdgrendben, rendkiviili humanitarius helyzetekben torténd
felhasznalds céljabol. A javaslat azota megvaldsitdsra keriilt.

Harmadik javaslat. Ez javasolta Béke Alapitvany létrehozdsat, kezdeti egymilli6 dolldros
eldiranyzattal. Az Alapitvdnyt a kivetés és az Onkéntes hozzajaruldsok kombinacidjaval
hozndnk létre. Az utébbit a kormanyokt6l, a maganszektortdl és maganszemélyektdl
gyljtenénk Ossze. Mihelyst az Alapitvany elérte az eldirdnyzott szintet, az elsddleges
befektetésekbdl szarmazd bevételeket hasznilndnk fel az engedélyezett békefenntartd
miveletek koltségeinek, mds konfliktusmegoldé intézkedéseknek és a kapcsolédd
tevékenységeknek a finanszirozasara

Ezek a javaslatok az elmilt hdnapokban lezajlott nyilvanos vita sordn djabbakkal
egésziiltek ki. Az elképzelések a kovetkezdket tartalmazzdk: add kivetése a
fegyvereladdsokra (amelyet az ENSZ Fegyverzet Nyilvantartasara lehetne forditani); adé
kivetése a nemzetkozi 1égi kozlekedésre (amely rd van utalva a béke fenntartdsira); az
ENSZ felhatalmazdsa arra, hogy a Vildgbankt6l és a Nemzetkozi Valuta Alaptéi
kolcsonozzon (mert a béke €s a fejlesztés egymadssal kolcsondsen Osszefiigg); altalanos
adomentesség az ENSZ részére tett azon hozzdjaruldsok esetében, amelyek
alapitvanyoktol, vallalatoktdl és egyénektdl szarmaznak; valtoztatdsok a békefenntartd
miiveletek kivetési skdldjanak kiszamitdsara vonatkozé formuldiban.

Noha a fent vdazolt elképzelések vitatottak, hatdrozott tény marad, hogy a
vildgszervezet pénziigyi alapjai naprol napra egyre gyengébbek, és erdtlenné teszik az
ENSZ politikai akaratat és gyakorlati képességét arra, hogy uj és fontos aktivitast fejtsen



ki. Az tgyek jelenlegi allapotit nem lehet tovdbb fenntartani. Barmilyen dontések
sziilessenek a vildgszervezet finanszirozdsardl, elkeriilhetetlen sziikségszeriiség, hogy a
tagdllamok teljes egészében és idoben kifizessék eloirt hozzdjaruldsaikat. Amennyiben
nem igy jarnak el, megszegik az Alapokminyban meghatdrozott kotelezettségeik
teljesitését.

Ilyen koriilmények kozott és annak reményében, hogy a tagdllamok legaldbb a
jelenlegi iidvozlendd készségiik ardnydban készek lesznek a békemiiveletek
finanszirozdsdra és beinditdsara, az aldbbiakat javasolom:

a) 50 milli6 dollaros békefenntartd tartalék forgéalap azonnali létrehozésa;

b) Megdllapodds arrél, hogy minden egyes uj békefenntarté miivelet becsiilt
koltségeinek egyharmadat a Kozgylilés azonnal utalja ki, mihelyst a Biztonsagi
Tandcs elhatdrozza a miivelet beinditdsat. Ez megadnd a fétitkarnak a sziikséges
intézkedési jogkort és megfeleld pénzaramldst biztositana. A fennmarad6
koltségek fedezetét csak azt kovetden utalndk ki, miutdn a Kozgytlés jovahagyta
a miivelet koltségvetését;

c) A tagdllamok részérdl annak elismerése, hogy kivételes koriilmények kozott a
politikai és hadmiiveleti megfontoldsok sziikségessé tehetik a fotitkar szdmadra,
hogy jogkorét felhasznalva versenytdrgyaldsok nélkiil kdsson szerzddéseket.

A tagédllamoknak az a kivdnsdga, hogy a vildgszervezetet a legnagyobb
hatékonysdggal és gonddal irdnyitsdk. Részemrdl teljes az egyetértés. Fontos 1épéseket
tettem a Titkarsag korszertlisitése érdekében azon célbdl, hogy elkeriiljiik a parhuzamos
munkdt és az atfedést, mikdozben noveljiik a produktivitdst. Tovabbi valtoztatdsok €és
korszertisitések is napirenden vannak. Ami az ENSZ szervezetét szélesebb értelemben
illeti, a Koordinacidval foglalkoz6 Adminisztrativ Bizottsdgban dolgozé kollégdimmal
konzultacié keretében ezentul is rendszeresen dttekintem a helyzetet. Az ENSZ hosszu
tavi pénziigyi biztonsdgdnak megteremtése olyan fontos és dsszetett feladat, hogy elérése
érdekében novelni kellene a kozvélemény tdmogatasat €s tudatossagat. Ezért felkértem
nagy nemzetkozi tiszteletnek orvendd szakképzett személyek valogatott csoportjt, hogy
vizsgéljak meg ezt az egész kérdéskort és tegyenek jelentést szamomra. Az a szandékom,
hogy tandcsukat megjegyzéseimmel egyiitt megfontoldsra a Kozgylilésnek benyujtom,
teljes mértékben elismerve azt a kiilonleges felel0sséget, amellyel az Alapokmany
értelmében a Kozgyiilés a pénziigyi €s koltségvetési tigyekben rendelkezik.

X. Békeprogram

Az ENSZ nemzetei és népei bizonyos tekintetben szerencsésebbek a
Népszovetség nemzeteinél és népeinél. Még egy lehetdséget kaptunk, hogy létrehozzuk
Alapokmanyunk vilagat, amelyet 6k nem valdsithattak meg. A hideghdboru befejezésével
visszahuzodtunk a vildgot fenyegetd konfronticid peremérdl. Ez a konfronticid
fenyegette a vildgot és tilsdgosan gyakran bénitotta meg vildgszervezetiinket.

Amikor helyredllitott lehetdségeinket tinnepeljiik, sziikséges megbizonyosodnunk
arrdl, hogy az elmult négy évtized leckéit megtanultuk, és a hibdk - vagy azok véltozatai.
- nem ismétlédnek meg. Foldiink szdméra nem lesz harmadik lehetdség, mivel kiilonb6z6
okok miatt tovabbra is veszélyeztetett marad.

Az eldttiink all6 feladatoknak le kell foglalniuk az ENSZ minden szervezetének



az energidjat és figyelmét - a Kozgylilését és mas fObb szervekét, a szakositott
szervezetekét €s a programokét. A dolgok kiegyensilyozott rendszerében mindegyiknek
szerepe és feleldssége van.

A Biztonsdgi Tandcs soha tobbé nem veszitheti el a kollegalitast, azt a jellemz6
sajatossagot, amit nagy megprobaltatisok utdn megszerzett és ami fontos sajat helyes
miikodéséhez. Munkdjat a kozos érdekbdl fakadd megegyezés Oszinte érzésének kell
irdnyitania, nem pedig a vét6 fenyegetésének vagy barmely orszadg csoport hatalménak.
Ebbdl az kovetkezik, hogy az dllandé tagok megegyezését a Tandcs tobbi tagjadnak és a
tagsag szélesebb korének is erdsebben tdmogatnia kell abbdl a célbol, hogy a Tandcs
hatdrozatai hatékonyak és tartosak legyenek.

A Biztonsdgi Tandcs 1992. janudr 31-ei csucsértekezlete egyediilallé férumot
nyujtott a véleménycserére és az egyiittmiikodés erdsitésére. Azt javasolom, hogy a
Biztonsdgi Tandcs tagjainak dllam- és kormanyféi minden masodik évben a Kozgytilés
altalanos vitdjanak elkezdése elott taldlkozzanak. Az ilyen iilések lehetévé tennék a
véleménycserét a pillanatnyi veszélyekrdl és kihivasokrol, és otleteket, elképzeléseket
vethetnének fel arrdl, hogy az ENSZ miként szolgédlhatna legjobban a véltozds békés
mederbe terelését. Javasolom tovabba, hogy a Biztonsdgi Tandcs ezentdl is
kiiliigyminiszteri szinten iiljon Ossze, ugyanigy amint ezt az elmult években nagy
hatékonysdggal tette, minden olyan esetben, amikor a helyzet indokolja.

A hatalom kiilonleges felelosséggel és kisértésekkel jar. Az erOsnek ellent kell
allnia az egyoldalisag és az elszigetelddési politika ketts, de ellentétes kihivasanak,
amennyiben az ENSZ sikereket akar elérni. Mint ahogy az egyoldalusdg globadlis és
regiondlis szinten megrenditheti mdsok bizalmat, az elszigetelddési politika is - akér
politikai  vélasztdsbol, akdr alkotmdnyos koriilményekbdl ered - gyengiti a
vildgszervezetnek az egész vildgra kiterjedd véllalkozdsat. A béke otthon, valamint az
egyes tdarsadalmaink ujjaépitésének és megerdsitésének siirgdssége sziikségessé teszi a
békét kiilfoldon és a nemzetek kozotti egyiittmikodést. Az ENSZ torekvései
megkovetelik valamennyi tagdllamdnak, kicsinek és nagynak, az erdteljesebb
elkotelezettségét, feltéve, hogy a jelenlegi megujult lehetdséget meg kivanjdk ragadni.

A nemzeteken beliilli demokricia megkoveteli az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok tiszteletben tartdsat, ugy, ahogy az az Alapokmdényban kifejtésre keriilt.
Megkoveteli tovabba a kisebbségek jogainak mélyebb megértését €s tiszteletben tartast,
valamint a tarsadalom leginkédbb sériilékeny csoportjai - kiilondsen a ndk és gyermekek -
sziikségleteinek a méltanyolasat. Ez nemcsak politikai kérdés. A gylimolcsoz6
novekedéshez sziikséges tarsadalmi stabilitds csak olyan koriilmények kozott 1étezhet,
amelyek kozott az emberek szabadon kifejezhetik akaratukat. Ezért lényegesek a
részvétel er0s helyi intézményei. Az ilyen intézmények tdmogatdsa a szervezetlenek,
szegények és marginalizalodottak megerdsodésének tdmogatdsat jelenti. Ezért az ENSZ
figyelmének kozpontjdban a "teriiletnek" kellene allnia, azoknak a teriileteknek, ahol a
gazdasagi, szocidlis és politikai dontések kifejtik hatdsukat. Ennek eldsegitésére 1épéseket
teszek, hogy bizonyos orszdgokon beliil ésszerlsitsiik, esetenként 6sszevonjuk az ENSZ
kiilonb6zd programjait és szervezeteit. A vezetd ENSZ tisztségviselot minden egyes
orszagban fel kell késziteni arra, hogy amikor sziikséges, és a vendéglatd orszag egyetért,
kiilonleges iigyekben személyes képviselémként szolgaljon.

A nemzetek csalddjan beliili demokracia azt jelenti, hogy alapelveit alkalmazzuk
magén a vildgszervezeten beliil is. Ez valamennyi tagillam, nagy és kicsi, legteljesebb



tandcskozdsat, részvételét és az ENSZ munkdjaba torténé bevondsit koveteli meg. Az
ENSZ minden szervezetét 6ssze kell hangolni és teljes, valamint sajat szerepiiket ugy kell
jatszaniuk, hogy valamennyi nemzet €s nép bizalmat megdrizzék és kiérdemeljék. Az
Alapokmadny alapelveit kovetkezetesen és nem szelektiven kell alkalmazni, mert ha az
utébbi felfogds eluralkodik a bizalom és azzal az erkolcsi hatalom is csokkenni fog, ami
pedig az Alapokmdény legnagyabb és legegyedibb mindsége. A demokricia minden
szinten nélkiilozhetetlen annak érdekében, hogy megvalodsitsuk a békét a haladds és az
igazsdgossag egy Uj korszakdban.

A felelosség megkoveteli, hogy mindenki bizzon abban, hogy a vildgszervezet
gyorsan, biztosan és partatlanul fog reagédlni, és reakcidéjat nem gyengiti politikai
opportunizmus vagy irdnyitdsi, illetve pénziigyi alkalmatlansdg. Ez eleve egy erds,
hatékony és fiiggetlen nemzetkézi kozszolgdlati appardtust feltételez, amelynek
integritisa megkérddjelezhetetlen. Feltételezi tovdbbd, hogy a pénziigyi alapok
biztositottak, és a vildgszervezet egyszer és mindenkorra kiemelkedik a jelenlegi kéregetd
allapotabol.

Ahogy létfontossdgi, hogy az ENSZ szervezeteinek mindegyike az
Alapokmanyban kifejtett kiegyensulyozott és harmonikus médon hasznélja adottsagait,
sz€lesebb értelemben a béke sem valdsithatd meg egyediil az ENSZ szervezetei vagy a
kormédnyok é&ltal. Be kell vonni a nem-korményzati szervezeteket, az akadémiai
intézeteket, a parlamenti képviseldket, iizleti és szakmai kozosségeket, a sajtot és a
kozvéleményt egyarant. Ez a bevonds novelni fogja a viladgszervezet azon képességét,
hogy tiikrozze a legszélesebb értelemben vett vdlasztoinak a gondjait és érdekeit. Azok,
akik jobban benne vannak a munkdban, jobban el tudjdk fogadtatni az ENSZ
kezdeményezéseit, €s munkdjanak mélyebb megértésén dolgoznak.

A reform alland6 folyamat, és a tokéletesités nem ismerhet korlatokat. Mégis azt
remélem, hogy a vildgszervezet dtvenedik évforduldjara, 1995-re a jelenlegi megujuldsi
torekvések teljesiilnek. Ezért novelni kell az eddigi ilitemet, ha az ENSZ ezt a korszakot
jellemzd, gyorsuld torténelem eldtt akar haladni. Benniinket nemcsak egyediil a
szokdsoknak kell vezérelniiik (4mbar ezek lehetnek bolcsek is), hanem a jovo
sziikségleteinek, valamint annak a formdnak és tartalomnak, amelyet adni szeretnénk
neki.

Elkotelezettje vagyok a tagdllamok és a fotitkar kozotti széleskorli parbeszédnek.
Elkotelezettje vagyok a vildgszervezet valamennyi intézménye és eleme kozotti nyilt és
teljes kolcsonhatdsnak, mégpedig abbdl a cé€lbdl, hogy az Alapokmdany célkitiizéseit ne
csak jobban lehessen szolgdlni, hanem ez a vildgszervezet tobb legyen mint részeinek
egyszerli Osszessége. Az ENSZ létrehozdsa nagy és bator koncepcié eredménye volt.
Most itt az id6, hogy a vildgszervezet nemzetei és népei, valamint azok a férfiak és nok,
akik szolgdlataban dllnak, megragadjdk a lehetdséget a jovo érdekében.
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