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El6sz6

A nemzetkozi béke és biztonsdg megteremtése és fenntartdsa érdekében az
ENSZ fokozottan kooperdl regiondlis szervezetekkel is az Alapokmany
regiondlis megéallapodasokkal foglalkoz6 VIII. fejezete értelmében. E
fejezet elismeri regiondlis megdallapodasok és szervezetek fenndlldsat,
feltéve, ha azok és tevékenységiik az ENSZ céljaival és elveivel
Osszhangban dllnak. Az Alapokméany arra 0sztonzi az ilyen
megdllapodasokban és szervezetekben részt vevo ENSZ-tagillamokat, hogy
a helyi jellegli viszdlyokat e megallapodasok és szervezetek ttjan békés tton
rendezzék, mieldtt azokat a Biztonsdgi Tandcs elé terjesztenék. A
Biztonsagi Tanédcs az ily médon torténd rendezés kialakuldsat tdmogatni
fogja. Az ilyen jellegli tevékenységekrol azonban a Biztonsdgi Tandcsot
allanddan €s kimeritden tdjékoztatni kell.

A Biztonsdgi Tandcs az dltala elrendelt kényszer-szabalyok
foganatositdsa sordn megfeleld esetben a regiondlis megallapoddsokat és
szervezeteket fel fogja haszndlni. A regiondlis megéllapoddsok vagy
szervezetek utjan torténd kényszeritd eljards mindazondltal csak a
Biztonsagi Tandcs felhatalmazédsaval foganatosithatd. (Kivételt képeznek ez
alol az Alapokmény szerinti “ellenséges dallamok™ elleni, a mdasodik
vildghdbori  folyomanyaképpen foganatositott vagy engedélyezett
miiveletek.)

Az ENSZ szorosan egyiittdolgozott az Amerikai Allamok
Szervezetével (OAS) Haitin, az Eurdpai Unidval a volt Jugoszldvidban, a
Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozosségével (ECOWAS) Libéridban és
Sierra Leonéban, és az Afrikai Egységszervezettel (OAU) Nyugat-
Szahardban, a Nagy Tavak régidjdban, Sierra Leonéban, valamint
Etiépidban és Eritredban. Az ENSZ katonai megfigyeldi egyiittmiikodtek
regiondlis szervezetek békefenntartéival Libéridban, Sierra Leonéban,
Grizidban és Tadzsikisztdinban. A volt Jugoszldvidban az ENSZ olyan
teriileteken miikodott egyiitt az Eurdpa Tandccsal és az EBESZ-szel, mint az
emberi jogok, vdlasztdsi segitségnyujtds, béketeremtés ¢&s gazdasagi
fejlesztés. A koszovoi Osszetett misszid Osszehozta az ENSZ-t az Eurdpai
Unidval és az EBESZ-szel.

JOl ismert, hogy az ENSZ szerepét az utébbi idoben az Egyesiilt
Allamok Eurépihoz valé viszonydnak Osszefiiggésében vitatjak. Erdekes
vita van az Atlanti 6cedn mindkét partjdn a NATO jovdjével kapcsolatban
is. A Magyar ENSZ Tarsasag e vitdhoz kivant hozzajarulni a 2002. oktéber
28-an altala rendezett, “Az ENSZ és a NATO” cimi konferenciaval,



amelyet mind anyagi, mind egyéb vonatkozdsban tdmogatott a
Kiilligyminisztérium. A konferencia résztvevoi és szervezOi ezuton is
koszonetiiket fejezik ki a Kiiliigyminisztérium vezetdinek és a konferenciat
kozvetlenil is segitd diplomatdknak.

A konferencia — amelyen Hollai Imre ny. nagykovet, a Tarsasag
alelndke elnokolt - nyitéeléadasat Oexcellencidja Wilfried Gruber tr, a
Német Szovetségi Koztarsasdg budapesti nagykovete tartotta. El6addsdban
harom kérdéssel foglalkozott: (1) Mi a német nézet az ENSZ szerepérol és
f6 feladatair6l ennek a szdzadnak az elején? (2) Hogyan latjak
Németorszdgban a NATO és az ENSZ kozotti kapcsolatot? és (3) Mi
Németorszag sajatos hozzdjaruldsa az ENSZ munkdjidhoz és mikodéséhez?
Simai Mihdly akadémikus eldaddsdnak célja annak megvilagitasa volt, hogy
az Eurdpai Unié és az USA viszonydnak alakuldsa, a NATO 4talakuldsa
hogyan hat Eurdpa tobbi részére és az Egyesiilt Nemzetek szervezetére.
Bemutatta és elemezte az dj euroatlanti biztonsdgi viszonyokat, a versengo
egylittmiikodés gazdasdgi dimenzidjat, valamint azt, hogy a civil tdrsadalom
hogyan kezeli ezeket a kapcsolatokat. Részletesen beszélt az euroatlanti
térség és az ENSZ viszonyardl is. William J. vanden Heuvel (USA),
nagykovet, az ENSZ Térsasagok Vilagszovetsége alelnokének az eldadasa —
amelyet a szerzd tavollétében roviden ismertettek a konferencidn - az ENSZ,
az Eurdpai Uni6 és az USA kapcsolatrendszerérdl szolt. Elemezte Amerika
viszonydt az ENSZ-hez, az ENSZ békefenntarté ¢és béketeremto
tevékenységét, valamint az Eurdpai Unié szerepvallalasat a nemzetkozi
béke és biztonsig fenntartdsdban. Roviden foglalkozott az iraki helyzettel is.
Szelei Kiss Gyula kiiliigyi féosztilyvezetd a nemzetkozi jog fejlodését
vizsgalta az ENSZ és a NATO kozotti egyiittmiikddés tiikkrében az ENSZ
Alapokményéabol és a Washingtoni Szerz6désbol kiindulva. Véazolta azokat
a teriileteket, amelyeken a jovoben az ENSZ és a NATO kozott
egylittmiikodés ujra megjelenhet. Matus Jdnos professzor a kollektiv
biztonsdg és kollektiv védelem kérdéseit feszegette torténelmi és elméleti
megfontoldsok alapjan, az ENSZ és a NATO viszonyédnak tiikrében, idézve
szamos nemzetkozileg ismert szakértd gondolatait. Isaszegi Jdnos
dandartibornok a béketdmogaté miveletek ismertetése utdn a Magyar
Honvédség szerepvallaldsat mutatta be a vilag békéjének és biztonsdganak
megteremtésében.

Meggydzddésem, hogy e kotet sok értékes gondolattal, esetenként
pedig dj ismeretekkel jarul hozzd az ENSZ és a NATO kozotti
kapcsolatrendszerr6l napjainkban foly6 vitdhoz.

A szerkeszto



Wilfried Gruber': "Az ENSZ szerepe és jovdje: egy német
perspektiva"

Holgyeim és Uraim!

Nagy megtiszteltetés €s kitiintetés szamomra, hogy részt vehetek “Az ENSZ
és a NATO” cimii konferencidjukon. Az Onok tdrsasdga a legfontosabb
olyan szervezet, amely amellett a feladat mellett kotelezi el magat, hogy az
ENSZ munkgjat tdmogassa, és a kozvélemény ezzel kapcsolatos
tudatossdgat fokozza. Teljes szivembdl gratuldlok véllalkozdsukhoz, €s sok
sikert kivanok.

Dr. Gombos arra kért, hogy tandcskozdsukon tartsak eldadéast “Az ENSZ
szerepe €s jovOje: a német perspektiva” cimmel. Gondolataimat hiarom
kérdés koré csoportositom:

e FEldszor: Mi a német nézet az ENSZ szerepérodl és {0 feladatairdl e
szazad elején?

e Maisodszor: Hogyan latjuk mi Németorszagban a NATO és az ENSZ
kozotti kapcsolatot?

e Harmadszor: Mi Németorszag kiilonleges hozzdjarulasa az ENSZ
munkdjdhoz és miikodéséhez?

Miel6tt azonban ezekkel a kérdésekkel foglalkozom, szeretnék két
megjegyzést tenni. Amit ma eldadok, azok a személyes gondolataim. Lehet,
hogy nem minden részletiikben tiikrozik kormanyom hivatalos allaspontjat.
Azt is meg kell emlitenem, hogy nem vagyok az ENSZ-iigyek specialistéja.
Szakmai életem harminc éve sordn a német kiilszolgdlatban soha nem
szolgdltam New Yorkban vagy Genfben. Az utébbi hisz évben szakmai
tapasztalataim inkdbb az eurdpai biztonsdg kérdéseihez kapcsolddtak, még
pontosabban a leszereléshez és a fegyverzetellendrzéshez Eurdpédban, a
NATO-ban és a Balkdnon. Ezzel a hattérrel vannak bizonyos tapasztalataim
azzal a témaval kapcsolatban, amely a mai taldlkoz6 kozéppontjdban 4ll,
nevezetesen az ENSZ és a NATO kozotti kapcsolat.

" Oe. Wilfried Gruber a Német Szovetségi Koztarsasdg budapesti nagykovete.
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Most, minden tovabbi nélkiil, hadd foglalkozzam az els6 kérdésemmel. Mit
tartunk mi Németorszagban az ENSZ szerepének és fobb feladatainak az
elkovetkezd években?

Olyan hallgatésag elétt, mint az Onoké, teljesen felesleges® lenne idézni az
ENSZ Alapokmanyat. Mégis érdemes lenne a jogdszok vagy a torténészek
tandcsat megfogadni és a “forraskiadvanyhoz” fordulni, és megnézni az
eredeti dokumentumokat. Valéban, az Alapokmany 1. cikkelye az ENSZ
céljairdl napjainkban is ugyanolyan iddszerli és helyénval6, mint amikor 57
évvel ezelott megfogalmaztik. Az Alapokmanynak ez a cikkelye harom f6
feladatot hatdroz meg:

Amikor Joschka Fischer kiiliigyminiszter ez év marciusdban az Onok német
testvértarsasdgandl, annak 50. évforduldjan eldadast tartott, errdl a harom
célrdl beszElt, amelyek az ENSZ tevékenységének kozéppontjaban dllnak: a
béke, az 0Okoldgiailag és szocidlisan igazsigos fejlodés, valamint a
szabadsag és az emberi jogok eldémozditasa.

2001. szeptember 11. o6ta a béke és biztonsdg kérdése teljesen 1j
megvildgitasba keriilt. A béke és biztonsdg fenntartdsa ma magaba foglalja a
terrorizmus elleni harc feladatidt is. E célbol kétoldali stratégidra van
sziikség. Eloszor 1s a terrorizmus ellen rendori és katonai intézkedésekkel
kell harcolni. Masrészt a terrorizmus elleni harc kudarcra lenne itélve, ha
ugyanakkor nem oldand meg azokat a politikai és szocidlis konfliktusokat,
amelyek a terrorizmus tdptalajat adjak. Ebben az értelemben a regiondlis
konfliktusokkal val6 foglalkozas és azok megolddsa az ENSZ napirendjének
még nagyobb jelentOségli részévé valt. Az ENSZ-nek vildgszerte még
aktivabban kell foglalkoznia a konfliktusokkal. Csak a fObb
fesziiltséggdcokat emlitem: Koreai félsziget, Kasmir, a Kozel- és Kozép-
Kelet, a Kaukazus, a Nagy Tavak Vidéke és Kongdé Kozép-Afrikdban.
Németorszag teljes mértékben tdmogatja Kofi Annan faradozasat az ENSZ
aktiv  szerepvdllaldsaért a konfliktus-megel6zésben és valamennyi
nemzetkozi erdfeszitésben, amelyek a nemzetkézi vitdk megolddsara
iranyulnak, miel6tt azok nyilt Osszelitkozésekké €s az erd alkalmazdsava
eszkaldlédnak. Sajnos a konfliktus-megeldzés nem lesz mindig sikeres. Az
ENSZ-t tovédbbra is felkérik, hogy jaruljon hozzd a nemzetkozi béke és
biztonsdg helyredllitdsdhoz olyan esetekben, amikor mar erdt hasznéltak. A
békefenntartd6 és béketeremtd miiveletek véltozatlanul az ENSZ

% Az eredeti beszédben az aldbbi angol kézmondds hangzott el: olyan lenne, mint szenet
szallitani Newcastle-be, jelentése teljesen felesleges
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tevékenységének fO teriiletei lesznek. Ebben az 0Osszefiiggésben
Németorszdg tidvozolte a Brahimi jelentést és annak javaslatait az ENSZ
képességének javitdsara ilyen miiveletek végzésére. Egy masik teriilet, ahol
az ENSZ-t felkérik vezet szerep betoltésére, a tomegpusztitd fegyverek
elterjedése megsziintetésének fokozott igénye, legyenek azok nukledris,
vegyi vagy bioldgiai fegyverek. Ebben a pillanatban ez a cél Szadddm
Huszein Irakjaval kapcsolatban.

A globdlis kooperativ biztonsdgi rendszer megteremtésében az ENSZ
kozponti szerepét hangoztatva, Németorszag mindig a biztonsdg széleskorli
koncepci6jabdl indult ki. A kooperativ biztonsag kialakitdsanak magiban
kell foglalnia a nemzetkozi stabilitdst veszélyeztetd kiilonféle problémak,
mint példdul a népességnovekedés, éEghajlatvaltozds, a természetes
kornyezet pusztitsa, a tomeges szegénység valamint az Eszak és a Dél
kozotti joléti szakadék, a jarvanyos betegségek és az ugynevezett hanyatld
4llamokbél eredd veszélyek kezelésére iranyuld eréfeszitéseket. Atfogé
tagsaga és széles korli felel0ssége miatt az ENSZ és szakositott intézményei
valamennyi arra irdnyuld erdfeszités élvonaldban kell, hogy legyenek,
amelyek arra irdnyulnak, hogy a globalizaciét olyan folyamatta alakitsak,
amely az emberiség egésze szamdra hasznos, és nem csak a nyugati
orszagok kivaltsagos kevesei szamadra.

A stabil kooperativ biztonsdg kialakitdsdra vonatkoz6 barmely politikdnak
nélkiilozhetetlen része kell, hogy legyen az emberi jogok és az alapvetd
szabadsdgok védelme. A terrorizmus elleni sziikséges harcot nem szabad
tiriigyként felhaszndlni az emberi jogok megsértésének megengedésére.

Ebben a tekintetben Németorszdgnak az a szildrd meggy6zddése, hogy a
globalizdcié folyamatit a nemzetkozi jogi normdk kialakitdsdnak és
érvényesitésének kell kisérnie. Ennek szellemében Németorszdg jelentds
tdmogatdja volt és marad a nemzetkozi blintetd birdsag feléllitdsara irdnyul6
projektnek.

Most hadd térjek rd a mésodik kérdésre, amely szintén a mai napirendjiik
kozéppontjdban 4all: Hogyan latjuk Németorszdgban az ENSZ és NATO
kozotti kapesolatot? Engedjék meg, hogy harom kiilonbozd szemszogbdl
foglalkozzam ezzel a kérdéssel — torténelmileg, fogalmilag és végezetiil a
gyakorlati politika nézpontjabol.
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A Washingtoni Szerz0dés szerkeszt6i nagy gondot forditottak arra, hogy az
Eszak Atlanti Szovetség alapité torvénye teljes Osszhangban legyen az
ENSZ Alapokmanyédval. Valéban, a Washingtoni Szerzédés szdmos
cikkelye kifejezetten hivatkozik a tagorszagoknak az ENSZ Alapokménya
szerinti kotelezettségeire. Gyakorlatilag azonban a hideghdbord egész
iddszaka alatt alig volt barmilyen kapcsolat az ENSZ és a NATO kozott. Ez
csak a kelet-nyugati rivalizalds végén, 1990-ben véltozott meg, valamint a
nemzetkozi kozosségnek a volt Jugoszldvidban az egymast kovetd valsdgok
kezelésében valo részvételének kovetkeztében.

1992-t61 kezddddéen a NATO részvételének az ENSZ égisze alatt
végrehajtott béke erdfeszitésekkel torténd koordindldsa érdekében
megegyezéseket dolgoztak ki. Példdul 1993-ban a NATO Tavaszi
Miniszteri Tanédcsa ugy dontott, hogy NATO repiilogépek tigynevezett (zart)
szoros 1égi tdmogatdst nytjtanak a Bosznidban szarazfoldon felvonultatott, a

nem létezd tlizsziinet betartatdsdért reménytelen erdfeszitéseket tevd
UNPROFOR békefenntart6 csapatoknak,

Ezt az egylittmiikodést magasabb szintre emelték 1995-ben, amikor NATO
repiilogépek tdmadtdk meg a Szerb Koztarsasag tiizérségi pozicidit és mas
célpontokat, az ENSZ békefenntartok megvédése érdekében, valamint a
célbol, hogy megillitsdk a Szerb Koztarsasdgi Erok tdmaddé akcidjat.
Tragikus médon ez a beavatkozds tdl késon jott, hogy megakaddlyozza a
tomegmészarlast Srebrenicidban. A Daytoni Egyezmény megkotése utdn a
NATO és az ENSZ parhuzamos erOket vonultatott fel a nemzetkozi
kozosség ugynevezett magas rangu képviseldjének dltaldnos koordinacidja
alatt. A NATO viszonylag nagy katonai erdket biztositott elészor IFOR,
majd SFOR néven, mig az ENSZ Bosznia-Hercegovindban felvonultatta az
ENSZ Nemzetkozi Rendéri Kiilonitményét.

Amikor az 6sszecsapdsok fokozddtak 1998 6szén és 1999 telén Koszovéban
egyrészt az albidn népesség €és az ugynevezett UCK, mésrészt a Milosevics
altal ellendrzott szerb rendOrség €s a jugoszlav hadsereg kozott, az ENSZ
nem volt képes mast nyujtani, mint a kemény Biztonsadgi Tandcsi
hatdrozatokat. Azonban ezeknek nem sikeriilt visszatartaniuk Milosevicset
elnyomé akcioitél Koszovoban. Végiil a NATO beavatkozott 1égierejével,
hogy Milosevicset megéllitsa. A NATO igy biztonsagi tandcsi hatdrozat
nélkiil folytatta tevékenységét, amely lehetOvé tette volna ezt szdméra. Hogy
jogi szempontbdl ezt hogyan kell értékelni, az ellentmonddsos volt.
Hamarosan visszatérek ehhez. Azonban a koszovoéi drama kifejlédésében a
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kovetkezd 1épést, nevezetesen a NATO légitimadédsainak a befejezését, a
Szovetség és az ENSZ kozotti szoros egylittmiikodés tette lehetdové, a
Biztonsdgi Tandcs 1999. jiniusdban elfogadott 1244-es hatdrozatdval. Azéta
a NATO és az ENSZ kéz a kézben egyiitt dolgozik Koszovoban kozos
vdallalkozdsban a béke fenntartdsa érdekében ebben a tartomdnyban,
atalakitva azt egy majdnem ENSZ védnokség alatt all6 teriiletté. A
stabilitdst djra helyredllitottdk Koszovoban az UNMIK nevii nagy civil
ENSZ-misszi6 €s a NATO KFOR csapatai egyiittes jelenléte révén.
Osszefoglalva az ENSZ-NATO egyiittmiikodést az elmilt tiz évben, egy
olyan minta észlelhetd, amely az elmult harom évben kezdetben a NATO-
nak egy meglehetOsen kiegészitd szerepétdl a teljes kori partnerségéhez
vezet.

Ez a fejlodést egy igazi koncepciondlis eldrelépés kisérte. Amikor a NATO-
nak a békefenntarté miiveletekben vald részvételéhez az els6 manditumot
kidolgoztak, a NATO tagok — kiilondsen Franciaorszag és Nagy Britannia —
gondosan iigyeltek annak biztositdsara, hogy egy ilyen NATO felvonulés
csak az ENSZ Biztonsdgi Tandcsanak fennhatdsdga alatt torténhessen.
Németorszag nagyon iigyelt arra, hogy vildgossa tegye, barmilyen NATO
békefenntarté miiveletet az ENSZ Biztonsigi Tandcsanak kell elrendelnie.
Valéban, Németorszdg szilard meggy6zddése, hogy az ENSZ Biztonsagi
Tanécsa az egyetlen olyan nemzetkozi testiilet, amely jogosult arra, hogy az
erd alkalmazdsat torvényesitse barmilyen mas célra, mint az onvédelem. Az
a nézet azonban, hogy a Biztonsdgi Tandcs az egyetlen testiilet a vilagon,
amely torvényesiteni tudja az erd alkalmazdsiat az onvédelmen tdl, nagy
nyomds alé keriilt, amikor a vélsag Koszovdoban kibontakozott, és a NATO
tervezni kezdte 1€gi hadmiiveleteit Milosevics Jugoszlavidja ellen.

Ezzel az eldadédssal Osszefiiggésben nem lehetséges az ENSZ Biztonsagi
Tandcsdnak mandatuma nélkiil a NATO Jugoszldvia elleni 1égi
miiveleteinek jogi bonyolultsagét részletesebben megvizsgalnom. Valéjdban
a NATO-nak nem sikeriilt elfogadnia egy kozos alldspontot akcidjdnak jogi
megalapozottsagat illetéen. Mindeddig nyitott kérdés marad, vajon a NATO
Jugoszldvia elleni 1égi miivelete kivételes eset volt-e az igen kiilonleges
politikai konstelldcié miatt, amely arra késztette a nyugati hatalmakat, hogy
cselekedjenek Milosevics ellen a humanitarius katasztr6fa megakadalyozdsa
érdekében, vagy ez fordulopont volt egy 1j korszak bevezetésére, ahol a
humanitdrius beavatkozds vagy mas intervenciok a Biztonsagi Tanécs
mandatuma nélkiil torvényesnek tekintendéek. Ezzel Osszefiiggésben a
német allaspont nagyon vilagos: jollehet ez az akcio kivételes volt, Joschka
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Fischer 1999. szeptemberében példdul, amikor az 54. Kozgytilésen beszélt,
vildgosan kijelentette, hogy a NATO 1égi beavatkozasa nem jelenthet
precedenst a hasonl6 jovOobeni akcidkra nézve. Hozz4 kell tennem, hogy ez
nemcsak a német édllaspont, hanem a jelenlegi NATO fotitkaré is. Hadd
idézzem Lord Robertsont: “Koszové nem jelentette, hogy a NATO
atvaltozott az egyetemes €rtékek keresztes vitézévé. Valamennyi nemzetiink
becsben tartja a kiszamithaté nemzetkozi rendet.”

A jogi vitdk ellenére az elmult években jelentOs fejlodés tandi voltunk a
NATO ¢és az ENSZ szerepmegosztasit illetden a békefenntartd
miiveletekben. Némileg leegyszertisitve, kapcsolatuk oszcilldl két ellentét
kozott: egyrészt a verseny és a rivalizalds a két szervezet kozott; masrészt
kolcsonos tdmogatds €s megerdsités. A gyakorlati politikai élet valésagaban
nekem ugy tlnik, hogy a kettd kozotti kapcsolat a hulldmz6 prioritdsok
targya marad, €és dontések sziiletnek a valtozdé helyzetekre torténd
reagdldsban. A nagyhatalmak, kiilondsen a Biztonsagi Tanécs édlland6 tagjai
arra torekednek, hogy hasznéljak és kihasznaljak mindkét szervezetet, amint
ugy latjak, hogy megfelel politikai céljaik elérésének. Ez elvezethet mindkét
szervezet szerepében €s kolcsonods kapcsolatukban torténd eltolédashoz.
Német szemszogbOl nézve mi szeretnénk a lehetd legjobban megvaldsitani
az igazdn kolcsonds megerdsités eszményképét, és a két intézmény sajat
erdsségének €s sajatossdgdnak jo célra torténd haszndlatat.

Mir most eldreldthatd, hogy ez a vita folytatddik, kiilonos tekintettel az iraki
valsag tovabbi alakuldsdra. Amerikai barataink és szovetségeseink tovabbra
is siirgetik a NATO-t, hogy tekintsen az eurdpai teriiletre vonatkoz6
kotelezettségén til, €s foglalkozzon “a teriileten kiviiliekkel” is — és ezt, ha
sziikséges, az ENSZ Biztonsdgi Tandcsanak felhatalmazdsa nélkiil tegye.
Ugy gondolom, hogy mi Németorszdgban viltozatlanul meglehetésen
vonakodunk egyetérteni egy ilyen fejleménnyel.

Most hadd térjek rd az utolsé kérdésemre: Mi Németorszdg hozzajaruldsa
ma az ENSZ-hez, mit varhatunk a jovobeni fejlodését illetéen?

1990. oktober 3-dan, a német egyesités napjan, Kohl kancelldr iizenetet
kiildott valamennyi olyan orszdg kormdnyédnak, amelyekkel Németorszag
diplomdciai kapcsolatban volt. Ebben az iizenetben azt mondta: a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasag hozzdjarul ahhoz, hogy az ENSZ
betolthesse nélkiilozhetetlen szerepét egy békés vilag megteremtésében és a
globdlis kihivasok kezelésében. Miutdn Németorszag visszanyerte egységét
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teljes szuverenitdssal, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag kész részt
venni, beleértve fegyveres erdk felvonultatdsdt is, a béke fenntartasat és ujra
torténd megteremtését célz6 ENSZ-miiveletekben. Ez a bejelentés teljesen
Uj elmozdulds volt. Addig a békefenntartisban vald részvétel tabu volt
Németorszagban. Még az egyesités utdn is jelentds belsd politikai és jogi
vitat valtott ki a békefenntarté miiveletekben valo részvétel alkotményossagi
alapjainak tisztdzdsa, valamint a sziikséges hazai politikai tdmogatds
megteremtése  ilyen miiveletekhez. 1994-ben  Alkotmanybirésdgunk
mérfoldkd jelentdségli dontése megteremtette az alapjat kormdnyunk és
parlamentiink azt kovetd dontésének Németorszag részvételét illetben a
nemzetkozi valsdgkezelésben €s béketdmogaté miiveletekben. Azodta
fegyveres erdink novekvo mértékben vesznek részt békefenntartd
miiveletekben kiilf6ldon. Részvételiink f6 teriilete természetesen a Balkan
volt, Bosznia-Hercegovindban, Koszovéban, és legutébb Macedénidban.

Ez a hiarom misszi6 a NATO vezette muveletek része volt, azonban
mindhdrom az ENSZ kifejezett jovahagydsa mellet tortént. Azonban a
német békefenntartd egységek felvonultatisa méar nem korldtozodik
Eurépara. Erdink Kelet-Timortdl, Graziatél, Afganisztantél Kuvaitig és
Afrika szarvdig vettek részt missziokban. Ha Osszeadjdk a jelenlegi
miiveletekben résztvevo katondk szamat, a Német Fegyveres Eroknek kozel
10000 tagja vesz részt jelenleg ENSZ vezette vagy az ENSZ Adltal
felhatalmazott békefenntarté misszidkban.

A béketamogat6 miiveletekben valo részvételiink azonban nem korlatozédik
katonai személyzetre. Fokozottan jarulunk hozza rendOrokkel és polgari
személyzettel is az ENSZ missziokhoz. Hadd emlitsem meg az UNMIK-et,
ahol jelen pillanatban Németorszdg adja a misszié fonokét. A legutdbbi
idokig német diplomata vezette az ENSZ misszi6jat Grazidban is, aki fel
volt hatalmazva az abhdaziai békefeliigyelettel is.

Németorszdg az ENSZ egyik f6 pénziigyi tdmogatdja is. A koltségvetési
hozzdjaruldsa a harmadik legnagyobb az Egyesiilt Allamok és Japdn utdn.
Németorszdg a fejlesztési egyiittmilkodés teriiletén is jelentds szerepet
jatszik a fejlesztés teriiletén mikodo olyan szakositott ENSZ intézmények
pénziigyi tdmogatdsa révén, mint példdul az UNDP, WHO és a
Vilagélelmezési Program.

Nézetiink szerint legfontosabb hozzdjarulasunk az ENSZ tevékenységéhez,
amit orszdgunk megkivan tenni, az az elkotelezettségiink a
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multilateralizmus mellett, és az az elhatdrozdsunk, hogy a globadlis
problémakat az ENSZ égisze alatt kezeljiik. Orszdgunk tdmogatni kivanja a
nemzetkozi vitdk rendezését és a globdlis problémak megoldasat. Készek
vagyunk aktiv szerepet jatszani az ENSZ intézményeiben, és vdllaljuk az
ezzel kapcsolatos kotelezettségeket. Ebben a szellemben klivanja
Németorszag ellatni feladatait az elkdvetkezd két évben, 2003-ban és 2004-
ben, mint a Biztonsdgi Tandcs nem allando tagja.

A legutébb elfogadott koaliciés megallapodds teremtette meg az alapjat az
Uj német szovetségi kormany azon ismételten hangoztatott nézetének, hogy
az Eurdpai Uni6 kapjon dllandé tagsagot a Biztonsdgi Tandcsban. Ameddig
ez nem érhetd el, addig Németorszdg jeloltnek tekinti magét a Biztonsagi
Tandcs dlland6 tagsagara, és kiizdeni fog azért, hogy a Biztonsdgi Tanacs
reformjarol folyamatban 1€v0 vita ezt eredményezze.

Holgyeim és Uraim!

Megjegyzéseimet hadd fejezzem be annak a kérdésnek a felvetésével, vajon
a most ismertetett nézetek esetleg nem eléggé markansak, vagy nem naivak-
e? Ezt a kérdést egy provokativ cikk kérdezteti velem, amelyet egy amerikai
konzervativ politolégus, Robert Kagan publikdlt nemrég a “Policy Review”-
ben a ,,Hatalom és gyengeség” cimmel. Ott Kagan ezt irta: “A hatalom
valamennyi fontos kérdésében — a hatalom hatdsfoka, a hatalom
erkolcsossége, a hatalom kivanatossdga kérdésében — az amerikai és az
eurépai perspektivik tdvolodnak egymadstél. Eurépa — és itt Kagan
nyilvdnval6an Németorszdgra hivatkozik — elfordul a hatalomtdl, vagy egy
kicsit masképp fogalmazva, a hatalom mogé mozdul a torvények és
szabalyok, valamint a transznaciondlis targyaldsok és egylittmiikodés 6nallé
vildgdba. A béke és a viszonylagos haladés torténelem utani paradicsomaba
1ép, amely Kant ,,Orok békéjének” a megvaldsitasat jelentené. Az Egyesiilt
Allamok id8kézben a torténelem mocsardban maradt, a hatalmat egy
anarchikus Hobbes-féle vildgban gyakorolja, ahol a nemzetkozi torvények
€s szabdlyok megbizhatatlanok, és ahol az igazi biztonsdg, valamint a
liberdlis rend védelme és elobbre vitele még mindig a katonai hatalom
birtokl4satol és haszndlatatol fiigg.”

Az Onoknek bemutatott, az ENSZ-re vonatkoz6 nézetek lehetnek-e a Kagan
altal kifigurdzott, vagynak a kovetkezményei, amelyek figyelmen kiviil
hagyjdk a nemzetkozi politikai élet kemény tényeit? Nem hiszem. Meg
vagyok gy6zddve arrdl, hogy hosszu tavon szilard béke és biztonsdg a
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vildgon, kiillonosen Eurépdban, nem valdsithaté meg hatalmi politikdval,
hanem csak hatékony multilaterdlis intézmények 1étrehozasaval,
nevezetesen az egyetlen globdlis intézménylink, az ENSZ hatasfokdnak
megerdsitésével. Kagan és mas ondeklaralt realistdk gondolatai ellenére az
egylittmiikodé multilateralizmus tlinik a legigéretesebb tutnak a fenntarthat6
nemzetkozi rend létrehozasdhoz.
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Simai Mihaly akadémikus®: “Versengé egyiittmiikodés az
euroatlanti térségben: az EU, a NATO és az ENSZ”

Eléaddasom célja annak megvildgitdsa, hogy az Eurépai Unid és az USA
viszonydnak alakuldsa, a NATO 4atalakuldsa hogyan hat Eurdpa tobbi
részére és az Egyesiilt Nemzetek szervezetére. Alapvetd feltételezésem az,
hogy az USA, amelyik a mult szdzadban két haborut vivott Eur6paban és
évtizedeken keresztiil jelentés hadsereget dllomdsoztatott Eurépdban, nem
tud és nem is fog ,kivonulni” az észak-atlati egyiittmiikodés hal6zatabdl.
Minden valdszinliség szerint az EU legfontosabb kereskedelmi, befektetési
és politikai-stratégiai partnere valamint versenytdrsa marad. Az USA és
Eurdpa viszonya Oroszorszaghoz valamint Eurépa tobbi részéhez, egyrészt
az atlanti viszonyok része, mdésrészt a globalis kapcsolatrendszer fontos
osszetevoje lesz. Igen jelentdsek maradnak Eszak-Amerika és Eurépa
allamai az ENSZ jovOje szemszogébol is. A Vildgszervezet jelentOsége a
térség dllamai szdmadra is jelentds marad globélis kapcsolatrendszeriik és
politikdjuk szemszdgébol.

Bevezeto

A XXI. szézad elején az euroatlanti kapcsolatok kiilonbozd kotelékekben
fejezddnek ki, amelyek magukban foglaljak a kiilkereskedelmet, a kiilfoldi
tokebefektetéseket, a tudomdnyos és miiszaki egyiittmiikdodést, globdlis és
regiondlis  biztonsdgi problémdkat, kozds feleldsség vallalast és
nézeteltéréseket, esetenként érdekellentéteket. Az ENSZ szerepe e
kapcsolatrendszerben az elmdlt 50 év sordn csokkent. Biztonsagi
kérdésekben a f0 szervezet a térségben a NATO lett, gazdasagi témakban az
OECD. Az 1990-es évek kozepétdl kezdve a Vildgkereskedelmi Szervezet
(WTO) lett gazdasdgi kapcsolatrendszeriik legfontosabb multilaterdlis
kerete. A WTO egyébként az USA €s az EU kompromisszumaként jott 1étre.
Az eurdpai integricids folyamat, az EU szélesedése és mélyiilése még
Osszetettebbé és nehezebben kezelhetové tette az euroatlanti viszonyokat.
Mindez az ENSZ szdmara is fontos kihivdssd valt. A Vildgszervezet
ugyanakkor tovabbra is az egyetlen globdlis dllamkozi szervezet, amelynek
manddtuma az dllamko6zi kapcesolatok valamennyi teriiletére kiterjed.

? Simai Mihaly akadémikus a Magyar ENSZ Térsasag elnoke.
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Az euroatlanti kapcsolatok “hdromszoge”: a kormdnyok és nemzetkozi
szervezeteik, a civil tarsadalom és a nemzetkozi tdarsasdgok ugyanakkor
kapcsolataik minden teriiletén j kihivdsokkal néznek szembe. Ezek
egyrészt politikai-katonai kérdésekkel, a kollektiv biztonsdg erdsitésének
feladataival kapcsolatosak, mdésrészt a gazdasdgi egyiittmiikddéssel és a
versennyel. Kiterjednek a multilaterizmus jovdjére, a fejlodé orszdgokkal és
a volt szocialista orszdgokkal Osszefiiggésben folytatott politikira. E
problémak kezelésének hatdsa az ENSZ rendszerére is jelentds. Nemcsak a
Vilagszervezet szerepét, hanem hitelét és presztizsét is befolydsolja.

Az uj euroatlanti biztonsagi viszonyok

Eurépa a hideghdborut kovetd szakaszban is a nemzetkdzi stratégiai
térségek kozott nem azért marad fontos, mert a beldthaté jovoben a XX.
szdzadihoz hasonlé vildgkonfliktusok veszEélyét rejtenék magukban
megoldatlan etnikai €s teriileti problémdi. Azok az etnikai és teriileti
problémak, amelyek a térségben jelentds konfliktusokat okozhatnak
elsésorban polgarhabortk forrdsai lehetnek, amelyek természetesen a mai
vildgban konnyen nemzetkoziesedhetnek. A  kozds  kiilpolitikara,
biztonsdgpolitikdra és védelemre vonatkozé elképzelések megvaldsuldsa
egyrészt megkonnyitheti ezek regiondlis kezelését, masrészt szamottevoen
novelheti az EU globdlis szerepét. Uj fejezetet nyithat viszonydban az
Egyesiilt Allamokkal is. Az Egyesiilt Allamok tovdbbra is nagymértékben
érdekelt az eurdpai stabilitdsban. Ez szerepet jatszott az USA politikdjaban
is a NATO bovitésével kapcsolatban. Viszonylag 1) kérdésként
fogalmazodik meg azonban az, hogy milyen erds az euroatlanti térségben
érdekelt korok szerepe és befolydsa az amerikai torvényhozasban és az
adminisztraciéban.

Az atlanti térség eurdpai oldaldn viszont a vdlasz arra a kérdésre, hogy
stratégiai kérdésekben kicsoda az EU, ki beszél az EU nevében, s a kdzos
kereskedelempolitikdn tdl, mennyire tekinthet6 az EU egységnek, roppant
nehéz és bizonytalan.

Abban az USA és az EU tagdllamai is egyetértenek, hogy a NATO tovabbra

is a legfontosabb regiondlis biztonsagi szervezet bolygénkon. A kozos
eurdpai biztonsagi €s védelmi politika is valdszinilileg a NATO keretében
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vagy azzal parhuzamosan, s nem a NATO struktirdja ellenében valdsul
majd meg.

Igen jelent6sek azonban a nézetkiilonbségek abban, hogy a szovetség
politikai vagy katonai szerepét célszeri erdsiteni Még nagyobbak a
véleményeltérések a NATO globalizdldsanak tervét illetden, ami eredeti
felhatalmazasdn  tdlmend  foldrajzi  kiterjesztését  jelentené. A
»tradicionalistdk” és az ,.expanzionistdk” kozotti kiillonbségek abban is
megfogalmazddnak, hogy milyen globdlis szerepet véllaljon a NATO a
nemzetkozi terrorizmus elleni globdlis harcban. Lényeges kiilonbségek
vannak a tekintetben is, hogy milyen mértékben kell novelni, s hogyan
kellene ujra elosztani a honvédelmi kiadasok terheit. 2000-ben tovabb nott
példaul a szakadék e téren is az USA és az eurépai NATO orszagok kozott.
(Az USA kb. 300 milliard dollart, a tobbiek ennek felét forditottak védelmi
célokra.) Sok eurdpai tagdllam Osztonzi a NATO-t az eurdpai stratégiai
realitdsok atértékelésére.

Az USA és az EU tagdllamai egyébként eltérd szerepet jatszanak a globdlis
biztonsdg kérdéseiben is. Az USA a globdlis stratégiai egyensulyi
viszonyokban ,,nehézsulyu” kategérias, nemcsak katonai hatalmat, hanem a
katonai eré felhaszndldsanak jelentdségét tekintve is kiilpolitikai
eszkoztaradban. Unilaterizmusa a nemzetkozi politikai viszonyokban jelentds
mértékben hatalmas katonai tilsulyara épiil.

A legtobb EU tagdllam kormanyédnak viszont az a véleménye, hogy tartés
biztonsdgot elsdsorban multilaterdlis egyiittmiikodésre, szabdlyokra és
intézményekre, s nem egyoldali akciokra lehet épiteni. Ehhez pedig a
legmegfelelobb globalis szervezet az ENSZ. A 2001. szeptember 11-ei
terrortimadast kovetd iddszakban még inkdbb megnétt a politikai
véleménykiilonbség a kovetendd globdlis stratégidban. Az ENSZ szerepének
fontossagaval kapcsolatos véleménykiilonbségek kifejezésre jutnak jelenleg
az Irak ellen inditand6 habord tém4jaban is.

A versengo6 egyuttmiikodés gazdasagi dimenzidja

A hideghdbort befejez0dése 1j fejezetet nyitott az USA és az EU orszagai
kozotti gazdasagi  kapcsolatokban is. Jelentosen csokkentette, sOt
gyakorlatilag félretolta az euroatlanti gazdasdgi kapcsolatok katonai-
biztonsdgi vonatkozdsait. A hideghdbori iddszakdban gyakran a
szovjetellenes szovetség érdekeire hivatkozva kenddzték el vagy oldottak
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meg a gazdaséagi ellentéteket. A jovot illetden a gazdasagi viszonyokban a
két orids kozott novekvo szerepet fognak jatszani az érdekek érvényesitésére
irdnyul6 torekvések. Ezek magukban foglaljdk a nemzetkozi tarsasdgok, a
bankszektor, az agrarszektor és a kisebb vallalkozok csoportjainak érdekeit
is. Azoknak a kérdéseknek a listdja, amelyekben az USA és az EU érdekei
iitkoznek, meglehetdsen hosszd, azonban jelentds mértékben egy-egy
arucikkre vagy darucsoportra vonatkoznak. Az amerikai kormanyok és a
kereskedelmi kérdésekben egy nyelvet besz€ld briisszeli biirokracia azonban
egyarant megértette, hogy a vildgkereskedelmi rendszer nagy kérdéseiben
nem engedhetik meg maguknak a konfliktusokat. A vildgkereskedelmi
szervezet 1étrehozdsa és eddigi miikodése jol tiikrozte ezt az egyetértést.
Természetesen egyaltalin nem konnyli a megegyezés ezekben sem, s
gyakran hosszu és nehéz targyalasok utdn alakul ki a kompromisszum. Az
értekezletek sorozatdnak és kiillonboz6 erdfeszitéseknek ellenére sem
sikeriilt azonban jelent6sebb eredményekre jutniuk a nemzetkozi pénziigyi
rendszer nagy kérdéseit illetden. Abban egyébként az USA és az EU
tagjainak tobbsége is egyetértett, hogy sem a vildgkereskedelem, sem pedig
a nemzetkozi pénziigyek terén nem szabad jelentdsebb felhatalmazast adni
az ENSZ-nek.

Az dallamkozi gazdasdgi kapcsolatokat illetve a problémdk rendezését
tdmogatja az euroatlanti térségben egy sajitos iizleti csoportosulds, a
Transzatlanti Uzleti Parbeszéd. Ez az 1995 6ta milkodé szervezet szakmai
bizottsdgai és konferencidi keretében vitatja meg az egyiittmiikodés nagy
kérdéseit, €s tesz javaslatokat a kormanyok szdmadra. Kiilonosen fontos
szerepet jatszik a parbeszédben a Vezérigazgatok Konferencidja, amelyik
évenként iilésezik. A TUP mar az eddigiekben is hatékonyan segitette,
példaul az észak-atlanti térség dllamainak kozos fellépését és megegyezéseit
a Vilagkereskedelmi Szervezet keretében.

A civil tarsadalom nézépontija

Az elézéekben emlitettek arra utalnak, hogy a kormanyok szintjén sem lett
konnyebb a hideghédborut kovetd szakaszban a problémak kezelése. Még
nehezebb azonban a kapcsolatok kezelése a civil tarsadalom szintjén.
Eurépdban évek ota csokken a civil tarsadalom korében az Egyesiilt
Allamok népszertisége. Sajitos médon a szeptember 11-ei események
bizonyos eurdpai korokben ezt tovabb fokoztdk. Sok eurdpai civil szervezet
az USA-t vadolta azzal, hogy politikdja elsdésorban felelds a hdborikért és a
terrorizmusért. Mindig is voltak természetesen Amerika ellenes elditéletek
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az eurdpai kozvélemény bizonyos csoportjaiban. Jelenleg a globalizacio
sz€lsébaloldali €s jobboldali ellenfelei egyardnt azzal vadoljdk az USA-t,
hogy a globalizacié f6 haszonélvezdje, a szegénység f6 okozdja. Az eurdpai
konzervativ centrum a nemzetkozi élet politikai cowboyainak, ©njelolt
renddreinek deklardlja idonként Amerikdt. Az eurdpai kozvéleményben
ugyanakkor vannak olyan csoportok is, amelyek az Egyesiilt Allamokat a
globdlis demokratizaldsi folyamat, az emberi jogok és a vilagbéke legfobb
garancidjdnak tekintik. Ez a csoport attél fél, hogy az USA-ban ismét az
elszigetel6dés kerekedik feliil, ami az egész vilagot silyos bizonytalansdgba
sodorhatja.

Az amerikai kozvélemény ugyancsak megosztott Eurépdval kapcsolatban.
Sokan marasztaljdk el az eurdpaiakat azért, hogy nem képesek a térség
konfliktus gbécainak kezelésére, hogy magatartdsukkal akadalyozzdk a
terrorizmus elleni harcot, hogy nem vallaljdk a rdjuk esé részt sem a k6zos
terhekbdl, s nem vallalnak eleget a globdlis gondok enyhitésébdl.

Az euroatlanti térség és az ENSZ

Aligha vitathatd, hogy az ENSZ marad a kozponti szervezet a globalis
multilaterdlis egyiittmiikodés terén. A jelenlegi ENSZ fotitkar is kiemelte
azt, hogy az ENSZ komparativ eldnye globdlis jellegében s gyakorlatilag
minden kérdést atfogd cselekvési felhatalmazdsaban rejlik. Ez magédban
foglalja a kollektiv biztonsdg, a vildgélelmezés, a vildgegészségiigy
kérdéseit, a nok, a gyermekek helyzetét, a szegénység elleni harcot, éppugy,
mint a fejlodés elomozditdsdnak vagy a statisztikai adatgyiijtésnek és
szolgdltatasnak feladatait. Az euroatlanti térség dllamai és regiondlis
szervezetel olyan vilagban élnek és miikodnek, amelyben a teriiletiikon €16
népek ardnya a viladg lakossdgabdl gyorsan zsugorodik. Az euroatlanti térség
allamai ugyanakkor sajitos kozos feleloséggel tartoznak az ENSZ jovojéért.
Ez nemcsak azért van {gy, mert dontd szerepet jatszottak annak
létrehozdsdban s alapokmdnya megfogalmazdsiaban, hanem mert a
leggazdagabbak egy alapjaban véve szegény vildgban.

Az euroatlanti térség dllamainak ENSZ politikija €s magatartdsa a
vilagszervezettel kapcsolatban mar a hideghdboru éveiben is eltérd volt. Az
Egyesiilt Allamok a Szovjetuniéhoz hasonléan az ENSZ rendszerét
kiilpolitikdja eszkozének tekintette, s politikdjat, magatartdsat feltételezett
nemzetbiztonsagi érdekeinek megfelelden alakitotta ki és valtoztatta. A
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legtobb eurdpai orszdg a Vildgszervezetet olyan globdlis multilateralis
keretnek tekintette, amelyik lehetové teszi érdekeinek Osszehangoldsdt mas
allamokéval, beleértve a fejlodd orszdgokat és a volt szocialista térség
allamait is. A nyugat-eurdpai dllamok tobbszor is hozzdjarultak az ENSZ
pénziigyi Osszeomldsdnak elkeriiléséhez. Jelentds szerepet jatszottak az
ENSZ reformjara vonatkozé konstruktiv javaslataik is a Vildgszervezet
vitdiban. Miutdn a legtobb regiondlis szervezet az euroatlanti térségben
mikodik, ezek szerepe és hozzdjarulasa a Vildgszervezet globdlis
tevékenységéhez ugyancsak fontos és Osszetett kérdések. Aligha vitathato,
hogy az euroatlanti térség regiondlis és kiillondsen regiondlis biztonsagi
szervezeteinek (példaul a WEU, OSCE) viszonya a Vildgszervezethez nem
azonos.

Az EU, mint integracios szervezet az ENSZ-ben korlatozott lehetdségekkel
rendelkezett megfigyel6i statusza miatt. A tagillamok egyeztetett
véleményét a vitdkban annak az orszagnak a képviseldje fejti ki, amelyik az
adott idészakban a Bizottsdg elnoki funkcidjat tolti be. Ebben a mindségben
a vélemény kifejtésének formdja és tartalma is sokban fiigg az adott orszag
hozzaallasatdl is a Vildgszervezethez, illetve a napirenden 1évo kérdésekhez.
Az EU, mint szervezet jelentds mértékben hozzdjirult azonban a fejlesztési
segélyekhez az ENSZ kiilonbozd szervezeteiben. Valdszinli, hogy a k6zos
kiilpolitika kialakuldsa uj fejezetet nyit majd az EU és a Vildgszervezet
kapcsolataiban is.

A NATO és az ENSZ kozotti viszonyok Osszetettebbek. Az ENSZ
alapokmanya feltételezte, hogy regiondlis biztonsdgi szervezetek fogjak
segiteni a Biztonsdgi Tandcs hatdrozatainak végrehajtasit a madasodik
vilaghdborut kovetd vildgban, a béke és a politikai stabilitas fenntartasdban
és erdsitésében. Az Eurépaban 1étrejott két regiondlis szervezet a NATO és
a Varsoi Szerz0dés azonban a hideghdborud eszkozei voltak. Szembenallasuk
nagymértékben nehezitette az ENSZ megbizatisdanak teljesitését. A
hideghdboru befejeztével a Varsoi Szerzodés feloszlott, s megkezdddott a
NATO reformjanak folyamata, amelyik minden bizonnyal tovabb
folytatédik. A mai vildgban az egyik jelentds probléma e tekintetben az,
hogy mikozben az ENSZ-nek nincs dlland6 katonai ereje, a NATO szdméra
rendelkezésre 4116 kontingens gyakorlatilag az egyetlen konnyen és gyorsan
mozgosithaté nemzetkoz erd, amelyre az ENSZ-nek idonként nagy sziiksége
lenne. A lehetdségek ezzel kapcsolatban azonban korldtozottak. Egyes
békefenntarté miiveletekben rdaddsul kolcsonos gyanakvas is nehezitette az
egylittmiikodést.
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Az Egyesiilt Nemetek Szervezetének rendszere igen fontos szerepet jatszik
az euroatlanti térség globalis egyiittmiitkodésének hal6zataban is. Ebben sem
az EU sem pedig a NATO nem tudjdk helyettesiteni. Igen fontos feladat
éppen ezért az, hogy a térség orszdgai kozosen €s egyénileg is aktiv és
kezdeményezo szerepet véllaljanak a Vildgszervezetben.
Kozvéleményiiknek ¢és kormdényszerveiknek is fontos, hogy jobban
megértsék feladataikat €s lehetOségeiket a Vilagszervezet munkdjdnak
hatékonyabba tétele érdekében.
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William J. vanden Heuvel*: ,Az ENSZ, az Eurépai Uni6 és

az Egyesiilt Allamok”

A XXI. szazad kezdetén Kofi Annan, az ENSZ fotitkara beszédet mondott a
Millenniumi Csucstaldlkoz6 zar6 iilésén New Yorkban (2000. szeptember 8-
an). Elismerését fejezte ki a 160 dllam- és kormanyfének az daltaluk
elfogadott nyilatkozatért, amelyben meghataroztdk a 2015-ig elérendd
célokat. A nyilatkozat megallapitja: elviselhetetlen, hogy artatlan emberek
milliéi, fOleg ndék és gyermekek még most is brutdlis konfliktusok
aldozatava valnak. Megerdsiti a nemzetkozi jog életbevagd fontossagat,
felszolit a Biztonsagi Tandcs atfogd reformjara, tovabba akcidkat és
eredményeket var az ENSZ eredményesebbé tétele érdekében.

Kofi Annan ezutdn a tagdllamok Osszegytlt képviseldinek a kovetkezOket
mondta, amelyek az ENSZ fontosabba és eredményesebbé tételének alapjaul
szolgdlnak: “...Végso soron azonban 6nok a vezetdk azok, akik alkotjék az
ENSZ-t. Az 6nok hatdskorébe tartozik, és ezért az 6nok feleldssége azoknak
a céloknak az elérése, amelyeket meghatiroztak. Onoknek és
vélasztopolgaraiknak, a vildg népeinek azt ilizenem: csak Ondk tudjak
elhatdrozni, hogy az ENSZ a kihivasnak megfeleljen....”

A fotitkar eldrelatéan tidvozolte €s tdmogatasardl biztositotta a nemzetkozi
tizleti élettel és a nem korményzati szervezetekkel vald kapcsolatokat,
amelyek a tdmogatds reményét jelentik, amelyre az ENSZ-nek rettenetesen
nagy sziiksége van. Azonban a 191 tagillam az, akik ténylegesen az ENSZ-t
alkotjak; korményaiknak kell eldonteniiik, hogy az ENSZ a nemzetkozi
kormédnyz4s fontos eszkoze legyen. A Millenniumi Csucsot megel6zd
évtizedben az Egyesiilt Allamok nagy hatalma és energidja 1ényegében nem
segitette ezt a torténelmi kiildetést. Azok a drdmai események, amelyek az

* William vanden Heuvel az USA llandé ENSZ-képviseldjének helyetteseként és az ENSZ Eurépai
Hivatalanal az USA képviseldjeként szolgalt. vanden Heuvel nagykovet, a Nemzetkozi Mentési
Bizottsag (International Rescue Committee) korabbi elndke, a Cornell Egyetem Jogi Karan tanult,
ahol a Jogi Szemle fOszerkesztéje volt. Késobb William J. “Wild Bill” Donovan tédbornok
kozigazgatdsi tandcsaddjaként szolgdlt, aki Averell Harriman korményz6 kiilon tandcsadéja és Robert
F. Kennedy igazsdgligy-miniszter tandcsaddja volt. vanden Heuvel nagykovet, aki jogdsz és
befektetési bankar New Yorkban, a Franklin és Eleanor Roosevelt Intézet elndke, és az ENSZ

Tarsasagok Vilagszovetsége végrehajtd bizottsdganak alelnoke.
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Amerikat ért 2001. szeptember 11-ei terroristatdimadasokkal kezdddtek, arra
késztették az Egyesiilt Allamokat, hogy felismerje: nemzeti érdekeinek és
nemzetbiztonsdganak védelme mélyrehatéan kapcsolddik az ENSZ-hez és
az amerikai vezet0 szerep elfogaddsahoz a nemzetkdzi kormanyzasnak
ebben az egyetemes intézményében.

Az ENSZ jovObeni fontossiga szovevényesen Osszefiigg azokkal az
Osszhangban 1év0 kulturalis- és politikai értékekkel és gazdasagi célokkal,
amelyek az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok partnerségét a modern
torténelem legfontosabb szovetségévé teszik.

Hadd kezdjem Amerika ENSZ-hez val6 viszonydnak megvitatdsdval. Fontos
megérteni bizonyos alapvetd dolgokat kormanyunk miikodésérél. Az USA
nem parlamentéris demokrécia, ahol a végrehajté hatalom a térvényhozési
hatalmi 4g kiterjesztése. Mi egy alkotmédnyos demokricia vagyunk, amelyet
olyan emberek alapitottak, akiket tapasztalatuk és miiveltségiik arra tanitott,
hogy ne bizzanak a hatalomban, kiilonosképp ne a hatalom
Osszpontositdsiban. Az eredmény a hatalmi egyensily elvéhez valo
elkotelezettség a hatalom harom agaval — a végrehajtéi, a torvényhozoi és a
bir6i — amelyek kifejezett és vélelmezett hatalommal vannak felruhdzva. Ezt
a nemzet tobb mint kétszdz éves gyakorlata hatdrozta meg, bovitette és
finomitotta. Ez egy figyelemre mélté rendszer, orszdgunkban miikddik,
amely ma a vildg legrégibb alkotméanyos demokracidja. Két o6cedn 4ltal
védett és elszigetelt Amerika a torténelmét kiilfoldi ellenségek pusztitd
er6szaka nélkiil élte, amelyek mds nemzeteket megsemmisitettek és
leromboltak. Tobb mint 50 évig Amerika volt a meghataroz6 katonai,
gazdasagi és politikai eré a vildgon. Vonakodva fogadta el a nemzetkozi
vezetd szerep feleldsségét. Bizonyossag, hogy legaldbb olyan nagylelkii és
joéindulatd volt, mint barmelyik el6z6 nemzet a vildgtorténelemben,
amelynek a hatalmi és vezetési lehetdségei megvoltak. Dontéseiben - amely
hatott mas nemzetekre - része volt Onérdeknek, nemzeti érdeknek és néha
g6gds Onbizalomnak, de a huszadik szdzadban az emberiség és a
demokricia kihivésaira kiemelkedden vélaszolt.

Az ENSZ megalapitdsa 6ta az USA €s az ENSZ viszonya kreativ, intenziv
€s gyakran tdmogatd, sokszor sértegetd, néha bomlasztd, gyakran nem
diplomatikus, esetenként rombol6 volt — és ragyogé is volt, amikor az USA
az ENSZ-t hasznosnak talalta nemzeti érdekei miatt. Azok az amerikaiak,
akik részt vettek az ENSZ létrehozasdban, - kemény, pragmatikus
politikusok voltak, tandi a Népszovetség osszeomlasdnak - hatdrozottan arra
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torekedtek, hogy elkeriiljék annak gyengeségeit, eszméire azonban épitettek.
A masodik vildghdbord borzalmas dra, amit az emberiség fizetet életben,
vagyonban és szellemi értékekben, valamint az atomkorszak eljovetele a
nemzetkdzi kormédnyzds évszdzados eszméit gyakorlati sziikségszerliséggé
tette. A holocaust megmutatta nekiink az emberi gonoszsag mélységét. A
masodik vildghdbord tobb mint 60 milli6 életbe keriilt, amelynek tilnyomé
szdzaléka drtatlan civil volt. Eurépa és Azsia nagy vérosai és vidékei a
borzalmas pusztitds hamvaiban hevertek. Az atomkorszak boritott ftyolt a
torténelemnek erre a szornyl epizddjara. Az emberiség eldszor rendelkezett
egy onpusztitd, a vildgot lakhatatlannd tevd kapacitassal. Aldott volt a vildg,
mert rendelkezett eszmékkel és vizidval felvértezett férfiak és ndk
rendkiviili generaciéjaval. Az ENSZ, az Eurdpai Unid, a Vilagbank, az IMF,
a Marshall-terv, a NATO — ezek és még sok mds a munkdjuk eredménye.

Az ENSZ annak az elndknek volt az utolsé nagy tette, akit legtobben a
huszadik szdzad legnagyobb amerikai vezetdjének tartanak. Franklin Delano
Roosevelt értette az amerikai elszigetelddési politika torténetét, és azokat a
hatalmas erdket, amelyek ellenezték az amerikai részvételt a nemzetkozi
szervezetekben. Hatdrozottan el akarta keriilni Woodrow Wilson politikai
hibdit. Egyetemes szervezetet akart, amely 0sszehoz valamennyi nemzetet,
azonban a Biztonsagi Tanécs dllandé tagjainak kijelolt legerésebb nemzetek
kiilonos felel@sséggel tartoznak a kollektiv biztonsdgot és az ENSZ
Alapokményédban 1évd kotelezettségeket illetden. Az Alapokmédny nem a
mennybdl jott rendelkezés. Gondosan munkaltdk ki, jollehet a nemzeti
érdekek és magatartdsok sokszor ellentmonddsosak voltak. A kiilonféle
javaslatok végtelen vitdja folyt, mikozben a haboru folytatédott. Idealizmus
€s cinizmus {itkozott egymadssal, azonban a végén egy intelligens,
gyakorlatias, ugyan nem tokéletes egyezségre jutottak. Reménykedve,
valamennyi — ma is egyiitthangz6 - politikai érv visszhangja kozepette az
ENSZ Alapokmanyét elfogadtdk. Az alapitok tudatdban voltak annak, hogy
a polgéri tarsadalmat a jogra és a rendre kell épiteni — hogy a civilizdciénak
sziikksége van renddrre. Mivel egyetlen nemzet sem, és bizonydra az
Egyesiilt Allamok sem akart rendér lenni, a Biztonsagi Tandcsot szervezték
meg, hogy kollektiv akcion keresztiil ennek a feleldsségnek egy fontos
részét felvéllalja. Az Alapokmdany olyan eszk6zzEé valt, amely szerint az
onrendelkezés elve megvaldsithatd. Hangsulyt helyez az emberi jogok
tiszteletben tartdsdra, és Osztonzi a gazdasagi, szocidlis, kulturdlis és
humanitérius egyiittmiikodést valamennyi nemzet kozott. Es valamennyi
nemzet aldirta ezt az Alapokmdanyt — 1945-ben 51, ma 191. Az alapiték
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ismerték — és mi is ismerjiikk — a vildg nagy hidnyosséagait, azonban tudtak —
és mi is tudjuk — mit kell tenni azért, hogy jobb legyen.

Amerika elkotelezte magat 1945-ben. Harry Truman elndk San
Franciscéban ezt kifejtette azoknak a képviseloknek, akik elfogadtik az
ENSZ Alapokmanyat:

“Ha nem hasznéljuk fel az Alapokmanyt és az Alapokmannyal 1étrehozott
szervezetet, eldruljuk mindazokat, akik meghaltak azért, hogy mi itt
szabadsdgban és biztonsdgban taldlkozhassunk a létrehozésa érdekében. Ha
onos érdekbdl egy nemzet vagy a nemzetek egy kis csoportjanak elényére
akarjuk felhasznalni, ugyaniigy vétkesek lesziink ebben az daruldsban.
Azonban a torténelemnek milyen nagy napja lehet ez. Az Alapokmény
semmivel sem tokéletesebb, mint sajat alkotmdnyunk, azonban ugyantgy,
mint az alkotményt, élové kell tenni. Az erds nemzeteknek a vildgbéke
érdekében el kell fogadniuk a vezeto szerep feleldsségét.”

Truman elnok jobbjan iilt Arthur Vandenberg, az Egyesiilt Allamok
szenatusdnak legbefolydsosabb republikdnus tagja. Az ENSZ Alapokménya
nem egy part vagy egy személy elkotelezettsége volt. Egy nemzet
elkotelezettsége volt, amelyet az elnok javasolt és a szendtus ratifikdlt az
alkotmdnyunk altal elrendelt iinnepélyes keretek kozott. A szendtusnak csak
két tagja szavazott ellene. Az Egyesiilt Allamok megértette, hogy az ENSZ
sikere érdekében vezetd szerepet kell jatszania a nemzetek kozosségének
szervezésében.

Ennek az elkotelezettségnek a mélysége €s folytonossdga egy olyan dontés,
amelyet mindenegyes generdcionak djbol meg kell hoznia. A nemzetkozi
kormanyzéasnak az amerikai érdekeket szolgédlé eszkdze az ENSZ? Belgium
érdekeit szolgdlja? Eurdpa érdekeit? Az atlanti k6zosség érdekeit? Nem is
beszélve azokrdl az orszagokrél, amelyeket ideoldgia és szegénység,
valamint rendszerbeli kudarcok valasztanak el t6liink? A kérdés azt
feltételezi, hogy tudjuk mik azok az érdekek. Fogalmazzuk meg a kérdést az
Atlanti Szovetség orszdgainak vonatkozdsdban mind egyénileg, mind
kollektiven. Erdekiikben van-e a nukledris fegyverek elterjedésének
nemzetkozi ellenérzése? Erdekeiket szolgdlta-e a legnagyobbrészt békésen
lezajlott dekolonizacié, amikor az ENSZ hidként szolgdlt a régi birodalmak
atkelésére, és igy Uj nemzetek johettek 1étre? Erdekiikben van-e a jogrend
elorehaladdsa, az emberi jogok tiszteletben tartdsdnak Osztonzése, a
humanitdrius valsdgok enyhitése, hogy az éhség és a kétségbeesés dltal
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pusztitott, a foldkerekségen vandorlé menekiiltek millidéinak legaldbb a
lehetdsége meg van a tdlélésre €s az tjra torténd letelepedésre sajat
orszagukban vagy régidjukban?

Erdekeik szempontjabél mit jelent az ENSZ békefenntarté és béketeremt6
tevékenysége? Csak néhdny beavatkozdst vegyiink szemiigyre a berlini fal
leomldsa 6ta. Vizsgédljuk meg Kambodzsdt. A hetvenes években a vildg
tandja volt a gyilkos mezdknek, ahol kétmillié 4rtatlan embert 6ltek meg. A
vildg semmit nem tett a mészarlds megallitdsaért. Az ENSZ beavatkozdsa
miatt, a hideghdbort vége miatt, Ausztralia €s Japdn vezetd szerepe miatt, az
Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Allamok tdmogatésa miatt, az erészak véget ért
Kambodzsdban, és most remény van a demokricidra. Az ENSZ nem
szabaditotta fel Dél-Afrikat, azonban az apartheid elitélése és az ENSZ-
szankciok segitették kikényszeriteni Nelson Mandela kiszabaditdsat, a Dél-
Afrika torténelmét atalakité eseményt.

Az amerikaiaknak kiilonosen emlékezniiik kell arra, hogy mit jelent a béke
El Salvadorban, miutdan dollar milliardokat koltottek a 80 ezer ember életét
koveteld polgarhdboriban az egyik oldal mellé dllva — 80 ezer halott egy
évtizedben egy kis kozép-amerikai orszagban, a sajat féltekénken.
Erdekiinkben vélt-e az ENSZ f6titkdrdnak a diploméciai beavatkozasa,
amely véget vetett a harcoknak?

Hogyan lehetett volna az iraki agressziot 1990-ben visszaverni és a kollektiv
biztonsdg elvét fenntartani a Biztonsagi Tandcs mandituma nélkiil, amely
lehetové tette mind az arab nemzeteknek, mind Izraelnek Kuvait
felszabaditdsdnak tdmogatdsat — és amely kozos feleldsségé tette a 100
millidrd dolldros koltséget? 1992-ben az amerikai er6k az ENSZ zaszlaja
alatt gyorsan véget vetettek a szenvedésnek Szomadlidban, ahol 400 ezer
ember halt meg évente az ¢hinség miatt. Az ezt kovetd katonai szerep rossz
menedzselése Szomadlidban mind az ENSZ, mind az USA 4ltal, nemhogy
fajdalmas lecke lett volna a jovObeni elOkésziiletekre és megszoritdsokra,
hanem politikai kotelezettség maradt, amelyet Clinton elndk nem volt
hajland6 elfogadni, megengedve, hogy az ENSZ a vereség bilinbakjava
valjon.

Amikor a valsag kirobbant Bosznidban, egyetlen orszagunk sem akarta
felvdllalni a béke arat. 1878 6ta hat kiilonb6zd alkalommal lattuk, hogy a
szerbek, a horvéitok és a muzulméanok szivettépd kovetkezményekkel 6lik
egymdst. Sz4é szerint Aartatlan emberek millidit Olt€ék meg azokban a
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konfliktusokban. 1992-ben egyetlen orszdg sem akarta odakiildeni katonait,
hogy részt vegyenek egy ujabb polgarhdbortiban a balkdan nemzetek kozott.
Az ENSZ egy lehetetlen missziét kapott. A Biztonsdgi Tanécs
fegyvernélkiili békefenntartokat kiildott egy gyilkos haboriba azzal a
mandatummal, hogy legyenek semlegesek a blnds erdszak kozepette.
Mindamellett maga a jelenlétilk megéllitotta a tomegmészarlast, amely
megérkezésiik elott 250 ezer életet kovetelt. Amikor az ENSZ 1étrehozta a
biztonsdgi Ovezeteket, mint példdul Srebrenica, helyesen cselekedett. A
kotelezettség artatlan emberek megdvasa volt. Az elképzelés nem volt rossz.
A hiba abban volt, hogy a Biztonsdgi Tandcs nem volt hajland6
er6forrdsokrél  gondoskodni azoknak a  biztonsdgi zéndknak a
megvédéséhez. A vildgot meggyaldzta a srebrenicai vérfiirdo. Az ENSZ
Titkarsagot, ahogy azt sajat jelentései allitjak, sulyos feleldsség terheli,
azonban a Biztonsdgi Tandcs is felelosséggel tartozik, mert elutasitotta a
megfeleld6 mandatumot és az erdforrasokat. A Daytoni Egyezmény vetett
véget a harcoknak. A béke azonban egy folyamat, nem egy esemény. A
balkani katlan 600 év gytloletétdl forrong. Az ENSZ-nek kritikus szerepe
van az Osi ellenségek kibékitésében €s a polgari tdrsadalom kereteinek
kiépitésében. Ez azonban egy generdcié munkdja és kétségteleniil hosszabb
— és a siker igazi lehet6sége Eurdpa €s Amerika elkotelezett vezetd szerepén
€s akaratan mulik, hogy a sziikséges eréforrasokat rendelkezésre bocsassak.

Ronald Reagan az Oxfordi Egyetemen tartott beszédében 1992.
decemberében beszélt az ENSZ jovojérol:

“Az ENSZ a hideghdboru végével felszabadult. Végre felismerhetjiik az
alapitdo atydk viziojat. Miképpen a vildg demokricidi Osszefogtak a
szabadsag ligyének elObbre vitele érdekében a diktatirdval szemben, nem
egyesiilhetnénk-e most annak érdekében, hogy a civilizdlt magatartdsi
normdkat eldirjuk azoknak, akik az emberi méltésdg minden normdjat
semmibe veszik? Nem kozelediink-e a torténelemnek egy olyan pontjéhoz,
amikor a civilizdlt nemzetek egyoOntetlien batran szembeszédllnak az
emberiség elleni legerkolcstelenebb €s haldlos kegyetlenségekkel?”’

Reagan elnok szavai a beszédét kovetd években azonban nem hatottak
partjara vagy annak vezetésére — vagy ami azt illeti a Clinton kormédnyzatra

sem — szeptember 11-éig.

A multban a Kongresszus dltaldban — gyakran vonakodva — egyetértett az
ENSZ-re vonatkoz6 dontésekkel az erds fehérhdzi hazi vezetés miatt, amely
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ragaszkodott az elndk alkotmdnyos felhatalmazdsidhoz a kiiliigyek
irdnyitdsédban. Erds nyilvanos tobbség tdimogatta azt a vezetést, amint ma is,
azonban az elmult évtizedben az elnoki vezetd szerep az ENSZ-iigyekben
nem létezett — szeptember 11-ig.

A Kongresszus soha nem volt, és természeténél és Osszetételénél fogva taldn
soha nem lesz az ENSZ sz6sz6l6ja. Az ENSZ-nek nincs olyan
véalasztokeriilete, amelytél a Kongresszus fél. Ebben irénia van, mert
minden megbizhat6 véleménykutatds azt mutatja, hogy az amerikaiaknak
jelentds tobbsége tdmogatja az ENSZ-t és az USA részvételét abban. Az
amerikaiak nyilvanval6 tobbsége nem fél az ENSZ novekvd szerepétol, és
nem hiszi, hogy egy ilyen szerep hatdst gyakorolna Amerika
szuverenitasara. Az amerikaiak tudjak, hogy a vété a Biztonsdgi Tandcsban
megakadalyozza, hogy az ENSZ barmit tegyen az Egyesiilt Allamok érdekei
ellen. Az amerikaiak nyilvanval6 tobbsége helyesli az ENSZ békefenntart6
misszidinak mind az elvét, mind a gyakorlatat, azt akarvin, hogy az USA
korrektiil vegyen részt a multilaterdlis miiveletekben, amelyek sikere
valészinti, €s amelyeknek meghatarozott kiildetése van.

Az 1994-es kongresszusi valasztisok a republikdnus ideoldgiai jobboldalt
olyan hatalmi helyzetbe hoztdk, amilyenre tobb mint 60 évig nem volt
példa. A képviselOk és szendtorok j csoportja keriil be Kongresszusba, akik
figyelemreméltéan gyakorlatlanok és érdektelenek voltak a nemzetkozi
tigyekben - és akik a sz6sz6l6i lettek egy idegengytilold, gyakran
irraciondlis, szertelen csoportnak, amely az ENSZ-t konyortelen
gyaldzkodds célpontjava tette.

A Fehér Haz tulsdgosan tapasztalatlan és vonakodd volt kiizdeni, ezért
Helms szenator vette 4t az USA ENSZ-szel val6 kapcsolatanak ellenérzését.
Az ENSZ napirendjét az amerikai tagdij nem fizetése, részleges fizetése €s
feltételes fizetése domindlta. Erre a folyamatra az ember ugy gondolhat,
mint az ENSZ félredllitdsdnak cinikus moédjara — o6rdk ezreit toltotték vég
nélkiili vitdkra, az ENSZ iigy kézbenjaréinak megaldzé utjai Washingtonba,
nyomaszté hatds az ENSZ személyzetének erkolcsére, a novekvo
csalddottsdg €s dith majdnem nyilvanval6 érzése a diplomatak kozott, akik
nagyon nagyra becsiilték Amerikdt, azonban ugy érezték, hogy nagy
lehetéségeket mulaszt el a kongresszusi meg nem alkuvéds és az elnoki
érdektelenség. Kiilsd kolcson felvételére nem 1évén meghatalmazasa az
ENSZ-nek, naprdl napra kiizdott a készpénzforgalom szoritasatol fojtogatva,
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amelyet az amerikai eladdsodottsdg szandékosan okozott. Az Egyesiilt
Allamok eladésodasat 80 més tagéllam kovette.

A torténelem balszerencséje, hogy az amerikai politika irdnyitasdban ilyen
ellenséges a magatartds olyankor, amikor a legeredményesebb,
legkarizmatikusabb és legcéltudatosabb fotitkdrunk van azéta, amidta Dag
Hammarskjold vezette az ENSZ-t. A Time magazin méltatdsdban egy nagy
erkolcsos vezetd ot erényét tulajdonitja neki: méltdsdg, magabiztossag,
batorsdg, szdnalom és hit. Amerikdban tanult, felnétt életének jO részét
Amerikaban toltotte, Kofi Annan barmelyik elddjénél jobban érti Amerikat.
Mélyen hisz az amerikai nemzet nagysdgaban, ismeri torténelmiinket és
eszméinket, megérti és csoddlja nagy erdnket és hatalmunkat. A fOtitkar
ismeri az ENSZ struktira gyengeségeit is, teljes fliggdségét a tagallamok
tdmogatdsatdl €s joindulatatél. Soha nem téveszti Ossze szadmottevo
személyes tekintélyét a Biztonsdgi Tandcs és a Kozgylilés irdnyitd
hatalmaval.

Kofi Annan a legjobb reményiink arra, hogy az ENSZ-szel kapcsolatos
vizionkat val6sdggd alakitsa. A Biztonsdgi Tanécs bizik benne, hasonl6képp
a fejlodo vildg. Az ENSZ korlatjainak személyes ismeretével és
megtapasztaldsdval segitheti a vildg nemzeteit irdnyitani, amint azok
elkezdenek egy hosszu, végtelen utazdst, kis 1épésrdl kis 1épésre, egy jobb
vilag felé, gyermekeinknek a miénknél egy biztonsdgosabb vilag felé,
gyermekeiknek nédlukndl jolétben boségesebb vilag felé.

Es most — szeptember 11-e miatt — az Egyesiilt Allamok nagy hatalma és
energidja az ENSZ nagy feladatainak a rendelkezésére all.

Az Eurépai Unidonak és egyes tagjainak is meg van a hatalma és a
lehetdsége az ENSZ jovOjének meghatirozasidra a kovetkezd generdcid
szamdara. Az Eurépai Unié létrehozdsa €s sikeres fejlodése a mult szdzad
egyik meghatiroz6 eseménye. Létrehozdsa véget vetett az eurdpai
polgarhaboriknak, amelyek a huszadik szdzadban kétszer fenyegették a
civilizicié valdsdgos 1étét. Népessége szerint, valamint gazdasdgi, nukledris
és potencidlis katonai hatalma alapjan az EU egy szuperhatalom, olyan
politikai és diplomdciai készségekkel rendelkez6 erd, amely roppant nagy
hatdssal lehet a vildg eseményeire. Vannak olyan eurdpai vezetdk, akik hite
szerint az Egyesiilt Allamok olyan hatalmas, hogy nem taldl megfelel6 igazi
partnereket. Amerikdnak azonban ma partnerekre van sziiksége. A
terrorizmus legydzésére, most sokkal inkdbb, mint barmikor, sziikségiink
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van célokban és tettekben veliink egyesiilo Eurépara, amelyet ugyanazok az
ellenségek fenyegetnek.

A vezetd szerep az ENSZ-ben rendkiviili lehetOségeket kindl az Eurdpai
Unidnak. Egy jelentdsebb eurdpai kotddés kikovacsoldsanak a lehetOségét
nyujtja, hogy a kozosség altal képviselt erdvel, hatalommal €s befolyassal
cselekedjenek, ha egy hangon beszélhetnek. Az EU fenntartotta és
0sztonozte a demokracidt és a demokratikus értékeket, tovdbba megmutatta
szandékat és képességét Kozép-Kelet-Eurdpa orszagainak felkaroldsara,
reményt nyujtva ezeknek az orszdgoknak - beleértve Oroszorszagot - a
huszonegyedik szdzadban a feléledésre, amely békét és haladast hoz
szdmukra. Mindezt gy érték el, hogy a tagdllamok és az etnikai csoportok
biiszke identitdsa érintetlen maradt — a nagylelkii cselekedet érzését mutatva
a vildg tobbi részének — amely meghatdrozza a normédkat mindannyiunk
szamdra. Jean Monnet nagyon elégedett lenne. Paul Henry Spaak, a haboru
utdani nagy belga miniszterelnok, az ENSZ és az Eurdpai Unié egyik
alapitdja, biiszke lenne arra azt ttra, amit Eurépa - eddig — sikeresen
megtett.

Szeptember 11-e utdn tudjuk, hogy a nemzetépités feltétlen kotelezettség a
terrorizmust rejteget zlirzavar legy0zése érdekében. Ehhez a kihivdshoz az
ENSZ nélkiilozhetetlen. Az ENSZ-nek az Alapokmadny 4ltal 1étrehozott hat
foszerve koziil egyik a Gyamsagi Tandcs. Az ENSZ utols6 gyamsagi
teriilete 1994-ben fiiggetlenné valt, ezért a Gyamsagi Tandcs cél nélkiil
maradt. Vannak olyan nemzetdllamok, amelyek alig funkcionélnak, népiiket
az anarchia és az er0szak rémiiletében hagyjak. Az amerikai csddeljarasi
jogban létezik a tizenegyedik fejezeti eljards, amely szerint a hitelezok altal
ostromolt vdllalat a birésdg védelmét keresi, mikdzben egy dtszervezési
tervet dolgoz ki. A Gyamsdgi Tandcs betoltheti ezt a funkciét azon
tagdllamok esetében, amelyeknek id0 kell a tarsadalmi szerzOdés
létrehozdsara vagy ujrairdsara. Az ENSZ a Tandcson keresztiil
gondoskodhatna képzett tisztviselOkrol, rendOrségi képzési programokrol,
stirgds élelmiszer és pénziigyi segélyrdl, valamint gyakorlott kdzvetitokrol,
akik segitenék a harcolé erdket az egyiittélés valamilyen moddjdnak a
megtaldlasdban, valamint gyermekeik nemzedékének megdvasat a polgari
tarsadalom épitése érdekében. Megfeleld intézmények, mint a Vildgbank és
az UNDP részt vehetnének a Tandcs 4ltal az orszégba kijelolt csoportokban.
Tudom, hogy ezer bonyodalom van, de azt is tudom, hogy megéri az
erofeszitést, és megtehetd, tovabba jelentdsen megvaltoztathatja emberek
milliéinak életét. A haladds egy 1épés egyszerre. Az Egyesiilt Allamok és az
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Eurdpai Unid vezetésével a koncepcioban meg lehet egyezni. Afganisztdn a
példa arra, hogy kozdsen mit tehetiink — azonban tiirelmesnek és kitartonak
kell lenniink — és elkotelezettnek a nehéz és hosszd munkéra.

Alkalmassaganak dontd probdja az, hogy vajon az ENSZ a békefenntartas és
béketeremtés {6 ereje tud-e lenni. Segiteni tudja-e a hdbord Oriiletének a
megallitdsit? Vagy legaldbb korldtozza korunk erdszakat? Be tud-e
segitokészen avatkozni humanitarius vdalsagokba, amelyek a polgéri
tarsadalom esélyét romboljak? A csoda az, hogy az ENSZ beavatkozisa
olyan hatékony volt, mint amilyen volt. Gyér erdforrdsokkal, korlatozott
szamu személyzettel, semmilyen hatékony katonai parancsnoki kézponttal,
semmilyen alapelldtmanyi készlettel, siirgds beavatkozdsra képes készenléti
erd nélkiil, az ENSZ-t magara hagytdk mindenegyes valsdg kezelésekor,
mintha azt egyetlen egy sem el0zte volna meg. Az ENSZ-t gyakran
szerencsétlennek és cselekvoképtelennek latszatta a Biztonsdgi Tanécs,
amely hatalmas felel0sséggel jaré feladatokat ad, azonban csak minimaélis
er6forrdsokat nyujt a végrehajtasukhoz. Jelentést jelentés utdn irtak,
amelyek ragyogdéan meghataroztak a hibakat, kifogastalanul elemezték a
hidnyossagokat, ujra és ujra javaslatokat tettek, amelyek gyorsan és
jelentdsen javithattdk volna a helyzetet. Egyik ilyen jelentést egy
munkako6zosség  készitett el Lakhdar Brahimi, Algéria kordbbi
kiiliigyminisztere vezetésével: “Sok olyanfeladat van, amelyeket az ENSZ
békefenntarté erdinek nem kellene elvallalniuk, €s sok olyan hely van,
ahova nem kellene elmenniiik” mondja a jelentés. Javaslatai kérik a
valaszadds meggyorsitasat, hogy egy egyszeri békefenntart6 mivelet
elindithat6 legyen 30 napon beliil, nem pedig szdmos hénap utdn. Az ENSZ
békefenntartdsat igy irja le, mint nem megfeleld személyzettel rendelkezd,
nem eléggé szakszerii, ad hoc atmoszférdji fOosztidly, amelynek minden
mozdulata mikromenedzselt a 191 tagi Kozgytilés altal.

Az eurdpai vezetés meghatiroz6 lehet e javaslatok megvaldsitisdnak a
kikényszeritésében. Az ENSZ bolcsen akkor cselekszik, ha csak azokat a
feladatokat véllalja, amelyekhez fel van szerelve — és az EU abban a
helyzetben van, hogy vagy ragaszkodik az atszervezés végrehajtdsahoz és
finanszirozdsahoz — vagy meg kell akadédlyoznia a Biztonsiagi Tandicsot,
hogy olyan misszidkat rendeljen el, amelyekhez nem gondoskodik az
er6forrasokrél. Blair miniszterelnok nagyszerien mutatta be a problémat,
amikor azt mondta: “Sziikségiink van a békefenntartisra megfeleld
egységekbdl all6 ENSZ-erdkre, amelyek gyorsan bevethetdk, ahelyett amit a
fotitkar személyzete képes Osszeszedni a vonakodé tagallamoktdl. Ez egy 1j
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szerzOdést jelent az ENSZ és a tagdllamai kozott. Fel kell késziilniink arra,
hogy erdinket az ENSZ-miiveletekhez dtadjuk. Az ENSZ-nek radikélisan
meg kell valtoztatnia tervezését, felderitését és elemzését, valamint 1étre kell
hoznia egy lényegesen professziondlisabb katonai személyzetet. Amikor az
id6 elérkezik, a regiondlis parancsnoksidgoknak kész kell lenniiik a
mozgésra, egy mikodo operativ kommunikacids rendszerrel, amely azonnal
miikodik, nem pedig hetekkel a felvonulds utdn. A Brahimi jelentésnek
igaza van. Meg kell valositanunk, és ezt kell tenniink tizenkét honapon
belil...”

Semmi fontosabbat nem mondtak a Millenniumi Csdcstalalkozén — két
évvel ezelott.

A hatékony beavatkozds képessége gyorsan felvonulé erdkkel
elengedhetetlen komponense barmely komoly békefenntarté ENSZ-
kapacitdsnak. A kozelmult eseményei Sierra Leonéban mutatjdk ennek a
jelentését. Rosszul kiképzett ENSZ békefenntartok probaltdk batran
megvédeni az A4rtatlan polgdrokat a bandita ldzadok mészarlasatol és
megcsonkitdsatdl. Otszdz ENSZ-alkalmazottat tiszként fogva tartottak, és a
média gyorsan beszamolt az ENSZ-nek egy tjabb megaldzé kudarcardl. Igy
maradt volna, ha Nagy Britannia nem inditja el 1000 nagyszeriien kiképzett
katondjat a helyszinre, és nem vdltoztatjdk meg a helyzetet. Blair
miniszterelnok dontd beavatkozdsa megvilagitott egy sotét utat és
megmutatta, hogy mit lehet tenni, ha van politikai akarat.

Ilyen er6k rendelkezésre dlldsa megakadédlyozhatta volna a ruandai fajirtast.
Ha egy gyorsan felvonulé erd segithette volna a bator, bekeritett belga
katondkat, az életiik és Ruanda is megmenthetd lett volna.

Hubert Vedrine, kordbbi francia kiiligyminiszter azt mondta a
Kozgylilésben szeptember 12-én, a millenniumi évben, hogy az Eurdpai
Uniénak 2003-ra 60 ezer katondja é€s 5000 renddre &ll készen arra, hogy
nemzetkozi valsdgokhoz kiildjék. Weizacker Németorszag kordbbi elnoke
egy masik nagy szolgélatot tett orszdganak, amikor javasolta a német
fegyveres er0k datszervezését, hogy gyors felvonuldsi hatderdvel
rendelkezzenek, és 1igy részt vehetnek az eurdpai és nemzetkozi
missziokban. A belgdk, a hollandok, az olaszok, a skandindvok, a kanadaiak
mind készek gyors felvonuldsu kapacitist az ENSZ rendelkezésére
bocsdtani — szakszerlien vezetett, szakszerlien kiképzett katonai erdket —
nem egy ENSZ hadsereget, hanem inkdbb nemzeti erdket. Taldn ebben az
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évtizedben egy eurdpai haderd a Biztonsdgi Tandcsnak és a fétitkdarnak a
rendelkezésére 4ll, amint a békére és biztonsdgra vonatkozé dontések
megsziiletnek.

Szeptember 11-e sok mindent megvaltoztatott. Véget vetett az unilateralis
irdnynak, amely a Bush adminisztricié els6 nyolc honapjéban uralkodé volt
— visszavonulds a kornyezetre vonatkozé kiot6éi megallapodéstdl, kemény
ellenzése annak, hogy Dél-Korea behatoljon a bambusz filiggonybe, amely
elvilasztja az Eszak pszicholégiai fenyegetésétdl, a Nemzetkozi Biintetd
Bir6sag rombolé ellenzése, az Oroszorszdggal kotott fegyverzetellendrzési
egyezmények feliilvizsgdlata és mellézése. Ugy tiint, hogy az dj
adminisztracié egészen masképp fogja megvédeni az amerikai érdekeket,
mint ahogyan azt a kormanyok a masodik vildghédboru 6ta tették.

Azonban New York és Washington terrorista megtdmadédsa egy olyan
ellenséggel allitotta szembe Amerikat, amely szdmos orszagban mélyen
gyOkerezett. A terrorizmus olyan ellenség, amely ellen a vildg legerésebb
hadserege is csak korldtozott jelentdséggel bir. Az al-Kaida olyan ellenség,
amelyet nem lehet legydzni, kivéve a nemzetek egyetemes koalicijaval.
Bush elnok beszélt errdl a sziikségességrél az ENSZ-ben, és a vélasz —
amelynek élén Eurdpa allt - teljes mértékben tamogatta az Egyesiilt
Allamokat. Az ENSZ lehetévé tette Pakisztdnnak és mds muzulmin
orszagoknak, hogy erdikkel csatlakozzanak az Amerikai eréfeszitésekhez,
az afganisztdni talibdn kormdny és az al-Kaida kiképz0 bazisok —
amelyeknek a talibdnok adtak menedékhelyet — szétzizdsa és
megsemmisitése érdekében. Az ENSZ valasza az EU tagdllamainak
lehetové tette, hogy kifejezzék elsoprd tdmogatdsukat Amerika és az
amerikaiak irant a vélsag idején. Felsorakozva a terrorista sejtek és fanatikus
csoportok szétzizasara, amelyek orszdgaikban a menedékhelyeket arra
hasznéltdk fel, hogy Osszeeskiidjenek a demokricidk ellen barhol a vilagon.
Az ENSZ, az EU és az Egyesiilt Allamok 6ridsi 1épést tett abba az irdnyba,
hogy torvényes keretek kozott megerdsitse a nemzetkozi kormanyzast.

A szeptember 11-ei terrorista tdmadds arra kényszeritette az Egyesiilt
Allamok kormdnyét, hogy az ENSZ-hez forduljon, ahhoz az egyetlen
helyhez, ahol a sziikséges nemzetkozi koalicié gyorsan Osszerakhatd. Az
eredmény latvanyos volt — Afganisztian felszabaditdsa, Karzai elnok
megvilasztdsa, egy Osszetort nemzet Ujjaépitésének lehetdsége a nemzetkozi
koalicié gazdasagi €s politikai timogatdsaval.
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Es most Bush elndk Irakot tiizte a nemzetkdzi napirendre. Célpontjdba vette
Irakot, a “gonoszsdg tengelyét”. Olyan vezetdnek nevezte Szadddm
Huszeint, aki ginyt iz az ENSZ hatdrozatokbol, aki tomegpusztitd
fegyvereket, beleértve az atomfegyvereket, fejleszt, szadista, kegyetlen
zsarnok, akinek a tulélése fenyegetést jelent a civilizaciéra. A nyilvanos
vitdk hamarosan felvetették a megel6z6 hdboruik lehetdségét. Az elnok mult
juniusban egy beszédében azt mondta: “Ha arra véarunk, hogy a
fenyegetések teljes mértékben megvaldsuljanak, akkor tdl hosszi ideig
vartunk”. Kijelentette, hogy “meg kell vivnunk a csatit az ellenséggel...: -
tovdbbd az Egyesiilt Allamok megakaddlyozni egy rivalis hatalom
felbukkandsat "kihivhatatlan katonai erd’ fenntartdsaval”.

Ujbdl gy tiint, hogy az unilateralizmus eréi gyézelmet arattak. Azonban a
valosag ismét legydzte az ideoldgiat. A vildg kozvéleménye — hangosan
kifejezve Europaban és Amerikdban — kovetelte, hogy barmilyen Irak elleni
tdmadashoz sziikséges az ENSZ jovdhagydsa és felhatalmazdsa. Az elnok
odafigyelt, bebizonyitva, hogy sokkal nagyvonalibb vezetd, mint
amilyennek ellenfelei {télt€k. Hallgatott Brent Scowcroftra és James
Bakerre, akik erdteljes cikkeket {irtak, érvelve, hogy az ENSZ
felhatalmazasidt meg kell szerezni, ha az elndk céljait el akarjak érni.
Hallgatott a vezetéi és az egyszerii dallampolgdrok aggodalmaira
gyakorlatilag valamennyi eurdpai orszdgban, akik felismerték Szaddam
veszE€lyét, azonban ugy vélték, hogy az ENSZ Alapokmanya rendelkezései
szerint az Irak elleni tigyet a Biztonsagi Tandcs elé kell vinni. Szeptember
12-én egy ragyogd beszédben az elnok felhivta az ENSZ-t, hogy élljon helyt
a terrorizmust és a tomegpusztitd fegyverek ellendrzéséért folytatott
harcban. Bush elnok, Colin Powell és John Negroponte megszabtik a
mértékét annak, hogyan tehet6 az ENSZ hatékonyabbd. A Biztonsagi
Tandcs szavazdsa — 15:0 — rendkiviili eredmény volt, és tisztelet az elnok
vezetd szerepének. A hatdrozat egy feltétel nélkiili folyamatot hozott
mozgasba, hogy megsemmisitsenek barmely és valamennyi tomegpusztitd
kapacitassal rendelkez6 fegyvert.

Az elkovetkez0 hoénapok sokat mondanak nekiink Bush elnokrdl és
kormanyéarol, az ENSZ hatdrozatok eredményességérdl, az eurdpai
vélemény és tdmogatds eredményességérol €s befolydsardl ebben a kritikus
helyzetben. Sir Brian Urquhart, az ENSZ békefenntartdsdnak atyja
megfogalmazta a dilemmat és a kihivast: “Abban tulajdonképpen nincsen
nézeteltérés, hogy a vildg sokkal jobb hely lenne Szadddm Huszein nélkiil.
Abban viszont mélységes nézeteltérés van mind az Egyesiilt Allamokon
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beliill, mind kiviil, hogy hogyan érjék el megbuktatdsiat anélkiil, hogy
pusztité kovetkezmények lancreakcidjat kivaltandk...”

A nézeteltérés legjobban tgy oldhat6 meg, ha Amerika és Eurdpa egyiitt
dolgozik az ENSZ dltal jévahagyott akcidk keretében. Bush elnok erds,
koncentrald, hatarozott vezetd. Ne becsiiljék ald, és ne keressenek vigaszt
eltokéltségének lekicsinylésében. Meghatarozott egy torvényes célt és a
folyamatban az ENSZ-nek és Eurdpanak is partnerséget ajanlhatott, amely
egy jobb vilagot igér.

A kinai irdsban a “valsdgok™ sz6 két karakterbdl all. Az egyik veszélyt
jelent, a masik lehetdséget. Ez az, ami a vezetd szerepet jelenti. Ha az ENSZ
igazan hatékonnyd valik, mert Amerika és Eurdpa egyiitt hatdroztdk meg
lehetOségét és felelOsségét, akkor lehet, hogy ezt a szdzadot nagyobb
bizalommal {iidvozolhetjilk, mert a huszadik szdzadban haboruk 4ltal
vesz€lyeztetett civilizdcid €s az emberiség most elobbre 1épett a reménység
€s a lehetOség 1j fennsikjara.
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Dr. Szelei Kiss Gyula®: ,,Az ENSZ és a NATO kozotti
egyuttmiikodés: a nemzetkozi jog fejlodése”

Holgyeim és Uraim!

Természetesen az én szamomra is Orom és megtiszteltetés, hogy részt
vehetek konferencidjukon. Eziiton szeretném megkoszonni a meghivast és
engedjék meg, hogy azt is elmondjam; kiilon biiszke vagyok arra, hogy a
Kiiliigyminisztérium tdmogatja ezt a rendezvényt. Természetesen mindaz,
amit itt el fogok mondani, az a személyes véleményem, ami gyakorta persze
taldlkozik a korméanyzat véleményével is.

Az ENSZ tarsasdg tevékenységére jomagam féltd szemmel tekintek, és
segitd kézzel timogatom miikodését.

Nagyon oriillok annak, €s boldog vagyok, hogy tobben vannak itt a
résztvevok kozott olyanok, akiktdl én magam is sokat tanultam.

Holgyeim és Uraim!
Négy témakort szeretnék valoban réviden érinteni.

Az egyik az ENSZ és a NATO létrehozasat megteremtd két nemzetkozi
szerz0dés, az ENSZ Alapokménya és a Washingtoni Szerzddés viszonya. A
kovetkezd a hideghdboru vége utani idészak szélesebb Osszefiiggései, hiszen
ebben az id6szakban megindult az egyiittmiikodés a két szervezet kozott. A
harmadik kérdés a koszov6i nemzetkodzi akcid tapasztalatainak levondsa,
mig végezetil az ENSZ és a NATO kozotti egyiittmiikodés jovojét
szeretném érinteni.

Mi magunk, akik mindennap a kiilpolitika gyakorlati kérdéseivel
foglalkozunk, sem gondolunk arra, hogy két olyan nemzetkozi szerz6désrol
van sz6, amelyeket tobb mint 50 esztenddvel ezeldtt kotottek, és azok
véltozatlanul mukodtetik a két szervezetet. Ezen a hihetetleniil gyorsan
valtozé politikai tdjképen, aminek mindennap szemtanui lehetiink, a két
szervezetet 1étrehozé nemzetkozi szerz6dés kidllta az id6 probajat. Ha kozos

> Dr. Szelei Kiss Gyula a Kiiliigyminisztérium f8osztilyvezetdje.

41



elemeket keresiink a két szerzédésben, egyet mindenképpen ki kell emelni,
ez pedig az egyéni vagy kollektiv Onvédelem joga, amellyel mindkét
szerzO0dés foglalkozik. Fontosnak tartom azonban annak vizsgdlatat, hogy
mi az, amit viszont nem taldlunk meg az ENSZ Alapokményéban.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét megalapito szerz0dés nem tartalmazza a
demokracia kifejezést, a Washingtoni Szerz6dés viszont igen. Nem szerepel
az Alapokmdnyban a békefenntartds kifejezés, holott manapsdg mér ez az
egyik legjellemzdbb tevékenysége a vildgszervezetnek, igaz, ennek éves
koltsége 2002-ben tobb mint 3 millidrd dollar. Ugyancsak nem szerepel a
mai politikai sz6tarbdl a béketeremtés, a békekikényszerités, béketdmogatas
kifejezés az ENSZ Alapokmdnydban. Ugyanigy nem taldljuk meg a
békeépités fogalmat sem, pedig szdmos orszdgban ezen munkalkodik a
Vildgszervezet ma is.

A tagallamok a nemzetkozi szerzOdések kreativ értelmezésével sok mindent
el tudnak érni anélkiil, hogy a két szerz6dés szovegét modositandk. Erre a
jovoben sem lehet szamitani.

A vizsgdlatunk targyat képezd intézményekrol még annyit, hogy milyen
szemiivegen keresztiil nézem én a két szervezetet. Ugyanazon a szemiivegen
at: ennek lényege, hogy mind a két szervezetben a tagdllamok kozosen
mobilizdljak er6feszitéseiket kozos célok elérése érdekében, kozos elvek és
értékek alapjan.

Holgyeim és Uraim!

Most pedig nézziik meg milyen alapvetd véltozas kovetkezett be a két
szervezet viszonyaban a hideghdbori végét kovetd években. Az eldttem
sz0l0k is részletesen beszéltek mar a balkéani valsagrol.

Jomagam az elhangzottakhoz még annyit tennék hozza, hogy az
egylittmiikodés a legteljesebb mdédon 1992-1995, majd 1995-1999 idején az
ENSZ és a NATO kozott a Balkdnon zajlott. A két szervezet
egylittmiikodése nem csupdn a kiillonbozo, a valsag rendezésével foglalkozo
Biztonsagi Tandcsi hatdrozatokon alapult. Nem szabad elfelejteniink, hogy
az 1995-6s Daytoni Egyezmény 1étrejotte is erdsitette a NATO bevondsat a
balkani térségben. Emlékezziink csak vissza az IFOR az SFOR, majd
Ujabban a KFOR munkdjara a régidban.
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Ebben az Osszefiiggésben kritikdt is szeretnék mondani a két szervezet
egylittmiikodésérol, ez elsOsorban az ENSZ-nek sz6l, mégpedig a
Biztonsagi Tanéacsnak. Ezt anndl is nagyobb joggal tehetem, mert
Magyarorszdg, amikor a Biztonsidgi Tandcs tagja volt 1992-93-ban, mi
magunk is részt vettiink olyan hatdrozatok megszovegezésében és
elfogadasdban, amelyek - ha szabad azt mondanom — politikailag tilsdgosan
ambicidzusak voltak.

Biztonsagi Tandcsi dontések kozremiitkoddi, mi magunk is és mindannyian
tudtuk jol, hogy nem minden fontos dontés keriil végrehajtisra. Ezek kozé a
Biztonsagi Tandcsi hatdrozatok kozé€ tartoztak, tobbek kozott a biztonsagos
ovezetekkel foglalkoz6 hatdrozatok, emlékezziink csak olyan varosokra,
mint Srebrenica vagy Gorazde. Az 4llamok, beleértve a Biztonsagi Tanécs
tagjait, minden tovabbi nélkiil elfogadtdk azt, hogy hatdrozataik
végrehajtdsdban nem lesznek sikeresek.

A két szervezet kozotti egyiittmiikodés a Biztonsdgi Tandcs eredményes
hatarozatain kivil, elsOsorban az ENSZ fétitkara és a NATO fotitkara
kozotti egyiittmikodés révén zajlott €s ez nagyon figyelemre méltéan
sikeres volt.

Holgyeim és Uraim!

1999-ben, Koszovéban a valsidgrendezés érdekében akkor egy ujszerii
jelleggel rendelkezd strukturat hoztak létre a két szervezet tagdllamai.
Mégpedig egy nagyon sajatos struktirat a koszovoi helyzet megoldasara.
Nézziik meg, hogy mibdl allt a struktira? A katonai erOket a NATO erdk
vezették, természetesen partnerorszdgokkal egyiitt, 6k biztositottdk azt a
biztonsdgos kornyezetet, amelyben a tobbi nemzetkozi szervezet - beleértve
az ENSZ-t, az EBESZ-t, és az Eur6pai Uni6-t — tevékenykedhetett.

A munkamegosztds egyébként a kovetkezd volt: a polgari kozigazgatds
felépitése és miikodtetése a Biztonsdgi Tandcs hatdrozata alapjan az ENSZ
felelossége lett. Ma is Koszovot az ENSZ fotitkdr kiillonmegbizottja vezeti
elismerésre méltéan. A menekiilt és humanitarius tigyek kezelését az ENSZ
Menekiiltigyi  Fobiztossdga kapta. Az allami  intézményrendszer
struktdrdjanak kiépitése az Eurdpai Biztonsagi é€s Egyiittmiikodési Szervezet
felel0sségébe tartozott. A gazdasigi Ujjaépités €s a gazdasiag fejlesztés az
Eurdpai Uni6 hataskorébe keriilt.
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Itt tehat mar Osszesen 6t nemzetkozi szervezet tevékenységének rendkiviil
sajatsdgos miitkodési halojat latjuk, amivel az igen komplex koszovoi
problémat tobbé-kevésbé sikerrel rendezik.

Holgyeim és Uraim!

Most pedig tekintsiik at, hogy milyen kihivasokkal néz ma szembe az ENSZ
€s a NATO? A klasszikus vagy hagyomanyos, nemzetkozi szervezetek éltal
kezelt valsdgok elsdsorban regiondlis konfliktusok voltak. A 90-es években
a beavatkozdst igényl6 vélsagok azonban mdar nem az dllamok kozotti
Osszecsapasokbol vagy viszalyokbdl eredtek, hanem az dllamokon beliili
sulyos fegyveres konfliktusokbdl. Tehat a regiondlis konfliktusok utdn az
allamokon beliili konfliktusokkal kellett foglalkozni, azt kovette a
nemzetkozi kozosség részér6l a humanitarius beavatkozds Koszovo
iigyében.

Kihivds ma a nemzetkozi szervezett terrorizmus, nem is kis kihivas és
Ujonnan megjelent az a fenyegetés, amelyik talin még veszélyesebb, ez
pedig a tomegpusztitd fegyverek elterjedése. Ezek azok a teriiletek, ahol gy
gondolom az ENSZ és a NATO egyiittmiikodése a jovoben erdsodhet.

Ebben az dsszefliggésben azért azt 14tni kell, hogy a 92-95-0s, illetve a 95-
99-es idészakban a NATO nem csupdn katonai erd felmutatdsaval, igy 1égi
csapasokkal segitette az ENSZ feladatait, vagy éppen a Daytoni Egyezmény
végrehajtasat. Hanem nagyon fontos olyan feladatokat is ellatott, amelyek
Milosevics-féle Szerbia vagy éppen a ,Republica Serbska” elnevezésii
allamalakulat ellen foganatositott gazdasagi, pénziigyi, kereskedelmi
szankcioi €s a fegyverszdllitisi embargé rendelkezéseinek ellendrzésére
irdnyultak. A NATO haditengerészeti alakulatai jaréroztek az Adriai-
tengeren. Az egykori Jugoszlaviat koriilvevd dllamok hatdrain az Eurdpai
Uni6 megfigyel6i és Magyarorszdagon még a Nyugat-eurépai Unid egységei
is szerepet véllaltak abban, hogy a szankcidk betartdsa a lehetdség szerint
maradéktalan legyen.

Az ENSZ és a NATO egyiittmiikodésének jovoje tigyében fontos lenne arra
emlékeztetni, hogy a mai kihivasokat, tehat a terrorizmust, vagy a
tomegpusztité fegyverek elterjedését, milyen irdnybdl kell kivédeniink. Az
Egyesiilt Allamokban hasznaljdk nagyon szivesen a haramia dllamok vagy
latordllamok  kifejezést. En jémagam megmondom &szintén, a
legmegfelelobbnek Lord Robertson NATO fOtitkdr megfogalmazasat

44



tekintem, aki ma mar egyenesen blin6z6 dllamokrdl beszél. Sajnos ilyenek is
vannak koriilottiink. De vannak 0Osszeomlott &4llamok is, erre példa
Afganisztan. Ezen kiviil pedig szdmon tartunk mitkodésképtelen dllamokat.
Mindezek nyomdn a nemzetkdzi szervezetek rengeteg feladat elldtasédra
kapnak megbizast a tagallamoktol.

Ezzel kapcsolatban nem keriilhetem meg annak kimonddsit, hogy a
nemzetkozi szervezetek nem onmagukban léteznek. A szervezetek mindig
csak arra képesek, amelyeket a tagdllamok lehetvé tesznek.

Milyen teriileteket latok arra, hogy az ENSZ és a NATO kozotti
egylittmiikodés tjra megjelenjen?

Mindkét szervezet szamara fontos feladat a nemzetkdzi béke és biztonsdg
megolrzése, vagy helyredllitdsa. Itt elsésorban a nemzetkozi béke és
biztonsag helyredllitdsa az, ami 4j feladatokat fog adni a két szervezetnek. A
masik egylittmiikodési teriilet az értékek védelme. Méghozzd egyetemes
értékek védelme, mind az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgjogok
nemzetkozi védelme. A NATO és az ENSZ Biztonsagi Tandcsa egyarant
minden alkalmat megragad arra, hogy amikor nagyon nehéz
valsaghelyzettel taldlja magit szemben a vildg, akkor a diplomaciai
erOfeszitéseket a katonai er6 felmutatdsdval tdmogassdk. Ugyanez tortént
meg a Balkdnon, igaz egy kicsit félénken, €s kicsit sokdig tartott. Most az
iraki tomegpusztitd fegyverek felszamoldsdra iranyuld torekvések allnak a
figyelem kézéppontjaban.

A konfliktus-megel6zés, a konfliktus-rendezés, valamint a békefenntartas és
a béketdmogatds allandé feladat marad véleményem szerint a kozeli
jovoben. A két szervezet kozotti egyiittmiitkodésnél abbdl indulok ki, hogy a
Biztonsagi Tandcs elsddleges felelosséggel rendelkezik a nemzetkozi béke
€s biztonsdg megorzésében és helyredllitdsaban. Az elsédleges azonban nem
jelenti azt, hogy kizardlagos felelosséggel.

A Biztonsagi Tandcs egyébként 1épéseivel vagy éppen bénultsdgaval -
engedjék meg, hogy erre kiilon felhivjam a figyelmet - alakitja a nemzetkozi
jogot. Szamos esetben a nemzetkozi joggal foglalkozé igen komoly tudésok
vagy gyakorlati nemzetkozi jogdszok ezt nem hajlandéak elfogadni. Sok
nemzetkozi joggal foglalkozé ember szdmara a nemzetkdzi jog megmarad
statikusnak. Az én megitélésem szerint vagy az én olvasatomban a mai
nemzetkozi jog rendkiviil dinamikus.
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Ha valaki megnézi, hogy a Biztonsigi Tanédcs a nemzetkdzi jogot hogyan
alakitotta maga: akkor csak elegendd arra gondolni, hogy miikodik egy az
egykori Jugoszlavidval foglalkoz6 torvényszék. Ugyan nem sikeriilt
mindenkit a hdgai birésdg foiigyészének korozése nyoman még Hégaba
széllitani, mert hiszen a legnagyobb haborts biindsok koziil még néhdanyan
rejtozkodve szabadldbon vannak. De szdmos esetben az SFOR, amelyet
NATO erdk vezetnek partnerdllamokkal, tobb esetben letartoztatott haborts
bliinosoket, és Hagaba szallitottdk oOket. Ez is dj, ez is a 90-es évek
nemzetkozi joganak a terméke.

Elegendd az is, ha arra gondolunk, hogy egy-egy Biztonsagi Tandcsi dontés
milyen hatést gyakorol az dllamok belsd jogrendjére, példaul az 6sszeomlott
allam Afganisztanban. Hogyan épiti fel a nemzetkozi kozosség, - akarcsak
az ISAF erdire gondolunk, vagy az ENSZ {6titkar afganisztani
kiilonmegbizottjara, akinek az a feladata, hogy megprobalja helyreallitani
azt, ami taldn nem is létezett Afganisztanban - az allami struktirat, ami
hidnyzott.

A XXI. szazad kihivasaira adandd valaszok tekintetében a nemzetkozi
kozosség elott hossza ut dll, és most még csak az tut elején jarunk.

Ko6sz6nom figyelmiiket.
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Prof. Dr. Matus Janos®: ,Kollektiv biztonsag és kollektiv
védelem — az ENSZ és a NATO egyuttmiikédése”

Az ENSZ békefenntart6 tevékenységével foglalkozé irodalomban 1993 eldtt
ritkdn taldlhat6 utalds a NATO-ra. William Durch, a témaval foglalkozo
konyvében Osszesen hdrom helyen és két Osszefiiggésben emliti meg a
NATO-t. Az egyik Ciprussal, a masik Libanonnal kapcsolatos. 1964
janudrjiban a brit kormdny javasolta, hogy a NATO-tagédllamaibdl szarmaz6
katonai egységekkel gondoskodjanak a békefenntartdsrél Ciprus szigetén,
miutdn a gorog és a torok lakossag kozott zavargasok kezdodtek. Makariosz,
akkori ciprusi elnok azonban elvetette a javaslatot, és ragaszkodott ahhoz,
hogy a békefenntartds az ENSZ feliigyelete alatt torténjék. Végiil kanadai,
dan, osztrdk, finn, ir és svéd egységekbdl 4ll6 békefenntarté erd
felallitdsaban sikeriilt megéllapodni.

A mdsodik Osszefiiggés, amelyben a szerz6 a NATO-t emliti, az UNIFIL-
lel, a libanoni békefenntarté miivelettel kapcsolatos. 1990-ben felvetddott,
hogy az ENSZ eréket NATO kontingenssel kellene helyettesiteni, azonban
az akkori helyzeten egyetlen dllam sem mutatott komoly érdeklédést a
javaslat irant.”

Az ENSZ és a NATO kapcsolata a délszlav vélsag idején jott 1étre, és valt
egyre tartalmasabbd. A két intézmény egyiittmiikodése akkor vAilt
elkeriilhetetlenné, amikor a Biztonsagi Tandcs 1992 oktéberében hatdrozatot
hozott a boszniai 1égtérben folytatott repiilések tilalmér6l. Mivel az ENSZ-
nek nem voltak eszkozei a hatdrozat kikényszeritésére, a haboriban
szemben 4ll6 felek biintetleniil sérthették meg a repiilési tilalmat. 1993
marciusdban a Biztonsdgi Tandcs djabb hatdrozatot fogadott el, amelyben
felhatalmazta a NATO-t a légtérzarlat kikényszeritésére. Az ENSZ
Biztonsagi Tandcsdnak 816. szdmu hatdrozata alapjin a NATO az
olaszorszdgi bazisokrol megkezdte a felderitd repiiléseket a boszniai
légtérben. 1994 februdrjdban NATO vaddszgépek leldttek négy jugoszlav
vaddszgépet, melyek megsértették Bosznia légterét.

® Prof. Dr. Matus Janos a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem egyetemi tanara.
" William Dasrch: ,,The Evolution of UN Peacekeeping” St. Martin’s Press, New York,
1993, 200., 221., 223. oldal
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Rovid id6 alatt kideriilt azonban, hogy alapvetd kiilonbségek vannak az
ENSZ és a NATO felfogdsaban a valsagkezelésrol. Az ENSZ békefenntart
egységek parancsnokai attdl féltek, hogy a NATO kényszeritd akcidit a
szerb katonai egységek a békefenntartékon toroljadk meg. A vita akkor
élez0dott ki valdjaban, amikor napirendre keriilt a Szarajevot tiizérségi tliz
alatt tart6 szerb csapatok bombdazasa.

Akasi, az ENSZ megbizottja targyaldsok utjan akarta elérni a szerb tiizérség
visszavondsat a Szarajevot koriilvevd hegyekbdl. A NATO, az Egyesiilt
Allamok nyomdsdra a szerb 4llisok bombézdsdval fenyegetézott. A
Szarajevé felmentése koriili vita ravilagitott a politikai és katonai
szempontok egyeztetésének nehézségeire egy olyan vélsaghelyzetben,
amikor a vélsagban szemben 4all6 felek erdszakot alkalmaznak. Itt valt
igazdn nyilvdnvalévd, hogy az ENSZ éltal hagyomanyosan kovetett
partatlansdg elve nem mindig és minden helyzetben alkalmazhat6. Az Akasi
altal alkalmazott mikromenedzselési kisérletek fesziilt pillanatokat okoztak
egyrészt az ENSZ és a NATO, mdsrészt az Egyesiilt Allamok valamint
eurdpai szovetségesei — Nagy-Britannia és Franciaorszadg — kapcsolataiban.
A vilsdg ellentmondédsos kezelése, a nyilvanval kiilonbségek a két
intézmény stratégidjaban és eljardsi szabdlyaiban minden bizonnyal
hozz4ajarultak azokhoz az atrocitisokhoz, amelyeket a szerbek elkovettek a
békefenntartok ellen Srebrenicdban, Gorazdéban és Banja Lukén.

1994 kozepétol az ENSZ gyakrabban igényelte a NATO légiero akciot szerb
célpontok  ellen. 1995 novemberében az Egyesiilt Allamok
kezdeményezésére létrejott a Daytoni Egyezmény, majd december 14-én
Périzsban alairtdk a Boszniai Békeszerzodést. A december 15-én elfogadott
1031. szamu Biztonsdagi Tandcsi hatdrozat felhatalmazta a NATO-t, hogy
szerezzen érvényt a békeszerzodés katonai vonatkozdsainak. Ezzel
megkezdddott a NATO elso békefenntartd/béketeremtd misszidja.

Az ENSZ és a NATO Bosznidban kialakult egyiittmiikodése kapcsin
indokolt annak a kérdésnek a vizsgdlata, hogy alkalmi kozeledésrol,
idoleges egyiittmiikodésrdl van-e sz, vagy a két intézmény szorosabb
egylittmiikodése hosszi tdvra szol. Ezzel Osszefiiggésben célszeri azt is
elemezni, valtozott-e a két intézmény az elmult évtizedben, ha igen milyen
irdnyban és milyen mértékben. A végrehajtott véltoztatdsok kovetkeztében
sikeresen alkalmazkodtak-e a nemzetkdzi rendszerben bekovetkezett
valtozdsokhoz és a kialakult dj helyzethez. A fenti kérdéseken til azonban
célszerlinek tlinik néhdny elméleti probléma tisztizdsa, mindenekel6tt a
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nemzetkozi kapcsolatok elmélete azon irdnyzatainak attekintése, amelyek
koncepciondlisan rokonithatok az ENSZ-szel és a NATO-val.

Teoretikus szempontbdl a NATO és az ENSZ két egymdssal szemben allo
irdnyzat megtestesitdje. A NATO koncepciondlisan egy sokkal nagyobb
torténelmi multtal rendelkez6 politikai gyakorlathoz, a hatalmi egyensulyi
politikdhoz és politikai elméleti irdnyzathoz, a realizmushoz kapcsolhat6. A
modern politikai realizmus szdmos eszmetorténeti forrdsra tdmaszkodik,
amelyekbdl fontos tételeket vett at az emberi természetre, az allamok
magatartdsdra és a nemzetkdzi rendszer jellegére vonatkozdan. Niccolo
Machiavellitél kezdve Thomas Hobbes-on és Hans Morgenthaun at a
realizmus mai képviseloiig a realista iskola alaptételei kozé tartozik az a
megéllapitds, hogy az ember agressziv és versengd természetli, amely
allando6 fesziiltséghez és konfliktusokhoz vezet mind az emberek, mind az
allamok kapcsolataiban. Az dllamok f6 célja sajat érdekeik érvényesitése a
nemzetkodzi rendszerben és ennek f6 eszkéze a hatalom. A nemzetkozi
rendszer anarchikus, mert nincs vildgkormany, amely képes lenne ko6zos
szabdlyok megalkotasdra €s kikényszeritésére. A fentiek miatt a haboru
vesz€lye permanensen jelen van a nemzetkozi rendszerben. A 1étbiztonsagat
kockaztatja az az dllam, amely nem szamol ezzel a veszéllyel, és katonailag
nem késziil fel rd. Ezért van az, hogy egy-két dllam kivételével a viladg
valamennyi édllamédnak van fegyveres ereje. Az éllamok fegyveres erdik
képességének novelése céljabol katonai szovetségeket hoznak Ilétre. A
politikai realizmus fenti tételeire épiil a hatalmi egyensulyi politika, amely a
nagyhatalmak fontos eszkdze volt a nemzetkozi stabilitds megdrzésére tobb
évszazadon keresztiil.

Az ENSZ eszmeileg a nemzetkozi kapcsolatok versengd elméleteinek
liberdlis irdnyzatdhoz all kozel. Ez az irdnyzat nem az emberi természet
agressziv és verseng0 tendencidiban latja a konfliktusok 6 forrasét, hanem a
rossz politikai intézményekben. Az &4llamok kapcsolataiban nem a
konfliktusokra helyezi a hangsilyt, hanem az egyiittmiikddésre. A
nemzetkozi intézményekben és a nemzetkozi jogban latja azt a lehetOséget,
amely az dllamokat egyiittmiikddésre 0sztonzi, és egyben biztositja a vitdk
békés uton torténd rendezését. A liberalizmus, a realizmussal ellentétben,
nem a biztonsdgra, hanem a gazdagsédgra és a jolétre helyezi a hangsilyt. A
liberalizmus idealista valtozatanak, a wilsonizmusnak a hatasara kerult
elétérbe a kollektiv biztonsdg koncepcidja az elsé vildghdbord utdn, és
valtotta fel a hatalmi egyensulyi politika tobb évszdzados gyakorlatat. A
kisérlet azonban sikertelennek bizonyult. A masodik vildghdborti utani
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nemzetk6zi rendszerben az elmélet sikjan a politikai realizmus
meghatdrozova vélt, a politikai gyakorlatban pedig egymés mellett 1étezett
az ENSZ koriill kialakult kollektiv biztonsdgi rendszer és az &allamok
nemzetbiztonsdgi rendszerei katonai szovetségekkel megerdsitve. A
politikai realizmus dominancidja tulajdonképpen azt a realitast tiikrozte,
hogy az dllamok a biztonsdg valodi forrdsat a nemzeti biztonsagi
rendszerekben €s a katonai szovetségekben lattak. Az allami célok prioritds
rendszerében a gazdasdgi joléti megfontoldsokat aldvetették a katonai
biztonsagi megfontoldsoknak.

A hideghdbord idején a nemzetk6zi rendszerbdl eredd fenyegetések
kezelésére alapvetden kétféle nemzetkozi egylittmiitkodési forma allt az
allamok rendelkezésére: a kollektiv biztonsdg és a kollektiv védelem
rendszere.

A kollektiv biztonsag rendszere elvileg lehetdvé teszi valamennyi allam
részvételét. A rendszer akkor miikodik jol, ha valamennyi dllam kooperél a
keretei kozott. Ezen beliil is kulcsfontossdgi a nagyhatalmak kooperacidja.
A f6 figyelem a rendszeren beliili béke és biztonsdg fenntartdsara irdanyul.
Fontos kovetelmény, hogy a rendszer szabalyait megsértokkel szemben a
tobbség képes legyen egységesen fellépni annak a liberdlis elvnek
megfelelden, amely feltételezi az allamok kooperativ készségét.
Konfliktusokban bévelked6 nemzetkozi rendszerben az altalanos kooperativ
magatartds nehezen érhetd el. Minél konfliktusosabb a nemzetkozi rendszer,
anndl kevésbé hatékony a kollektiv biztonsag rendszere. A kozos cselekvést,
az egyiittes fellépést kiilonosen megneheziti a békét, biztonsagot és
stabilitast fenyegetd veszélyek eltérd érzékelése és értelmezése.

Inis Claude szerint a kollektiv biztonsdg rendszerének miikodéséhez még
nem ¢értek meg a feltételek, mert sem az 4dllamok vezetdi, sem a
kozvélemény korében még nem alakult ki a nemzetkozi kozosségi tudat,
vagyis hidnyoznak a valédi kooperativ magatartds szubjektiv feltételei. Ugy
véli, hogy lényeges véltozdsoknak kell bekovetkezni a nemzeti érdek
felfogdsdban. Az édllamoknak nagyobb készséget kell tandsitani a nemzeti
érdekek és a nemzetkozi biztonsdgi érdekek osszehangoldséra.®

A kollektiv biztonsdgi rendszerrel ellentétben a kollektiv védelem
rendszerében nem cél a résztvevd tagdllamok kozotti kapcsolatok békés

8 Inis Claude: ,.,Power and International relations.” Random House, New York,1962., 196-
204. oldal
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keretek kozott tartdsa. A rendszer eleve feltételezi a tagok békés kooperativ
magatartdsit, mivel hatdrozott feltételeknek kell megfelelniiik a belépés
elott. A feltételeknek csak korlatozott szamu dllam képes megfelelni. A
kollektiv védelmi rendszerben a figyelem a kiilvildg felé fordul, a
rendszeren kiviilr6l szdrmaz6 fenyegetésekkel szemben nytjt védelmet.

A szakirodalomban nincs egyetértés a kollektiv védelmi rendszerek
kialakuldsdnak motivumait illetéen. Stephen Walt ugy véli, hogy a
szovetkezés f6 motivuma a fenyegetés kozos percepcidja és a veszély elleni
kozos fellépés.” Karen Mingst ezzel szemben gy véli, az dllamok azért
hoznak 1étre szovetségeket, hogy megakadédlyozzdk ellenfeleiket a
tilsagosan nagy hatalom akkumuldldsaban. "

Arnold Wolfers szerint a kollektiv védelmi rendszerben valé részvétel
tulajdonképpen az dllamok nemzetbiztonsagi politikdjanak része. Az
allamok akkor csatlakoznak védelmi szovetségekhez, amikor nem képesek
elégséges sajat erdt létrehozni a kiilsé fenyegetésekkel szemben, vagy
tilsagosan koltséges lenne a sajat katonai erd létrehozésa. !

A kollektiv biztonsdgi és a kollektiv védelmi rendszer alapvetd
sajatossagainak Osszehasonlitisdbol addédik az a kovetkeztetés, hogy a
kollektiv védelem konnyebben Osszhangba hozhaté a nemzeti érdekekkel,
mint a kollektiv biztonsdg. Ebbdl adéddan a kollektiv védelmi rendszerben
konnyebb dontést hozni a k6zos fellépésrol, és hatékonyabban szervezhetdk
meg a kozos akciok.

A hideghdbori utdn valtozdsok tapasztalhatok mind a nemzetkozi
kapcsolatok elméletében, mind a nemzetkozi intézményekben a biztonsig
problémdjanak kezelésével Osszefiiggésben. A politikai realizmus és a
liberalizmus szembenalldsa csokkent, és a két elmélet modosult valtozatai a
neorealizmus és a neoliberdlis institucionalizmus szdmos fontos kérdésben
kozelebb keriilt egymashoz. Ilyen példaul a nemzetkozi rendszer anarchikus
jellegének vagy a hatalom szerepének a megitélése. Kozeledés tortént a
nemzetkdzi biztonsdgi és nemzetkdzi gazdasdgi rendszer kapcsolatdnak

9 Stephen Walt: ,,The Origins of Alliances.” Cornell University Press, Ithaca, 1987., 1.49.
oldal

' Karen Mingst: ,Essentials of International Relations.” W.W. Norton and Company, New
York, 1999., 34-37, 265. oldal

""" Arnold Wolfers:”Discord and Collaboration” The Johns Hopkins University Press,
Baltimore, 1962., 181-204. oldal
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kezelésében is. A neoliberalizmus a klasszikus liberalizmussal szemben
sokkal szorosabb kapcsolatot 14t a két rendszer kozott. Ez konvergil a
posztklasszikus realistdk nézeteivel. Ez a folyamat egyébként mar a
hideghaboru idején megkezdddott.

Az elméleti alapok kozeledése, valamint a nemzetkdzi rendszer
redlfolyamatai lehetdséget biztositanak az ENSZ és a NATO kapcsolatainak
erOsitésére. Mindkét intézmény szemben taldlta magit a valtozds és az U]
koriilményekhez valé alkalmazkodds kényszerével. Az ENSZ-ben
hatdrozottan érzékelhetd a nagyobb egyetértés és a hatékonyabb ko6zos
fellépés a valsdgok és a konfliktusok kezelésében. Ez nyilvdnvaléan a
tagdllamok megvéltozott prioritdsaival hozhaté osszefiiggésbe. Szembet{ind
a Biztonsdgi Tanécs édlland6 tagjainak jobb egyiittmiikodése, amely dontd
szerepet jatszott az ENSZ békefenntartd akcidi szamdnak és
eredményességének novelésében.

Az 1990. jiliusi Londoni Deklardcié utdn a NATO latvdnyos
kezdeményezések egész sorozataval bizonyitotta, hogy alkalmazkodni kivan
a megvéltozott nemzetkozi  koriilményekhez. Az  Eszak-atlanti
Egyiittmiikodési Tandcs 1étrehozdsa, a Partnerség a Békéért program
elinditdsa, az Oroszorszaggal val6 kapcsolatok rendezésére tett folyamatos
Iépések, majd a Szovetség kiboviilése fontos dllomdsai ennek az
alkalmazkodasi folyamatnak.

Az 1991 novemberében Roémdban, majd az 1999. évi washingtoni
csucstalalkozon elfogadott  Stratégiai  Koncepcié jelzi a NATO-
tagdllamainak biztonsagfelfogdsdban bekovetkezett valtozasokat. A két
dokumentum a katonai biztonsdg sziikebb felfogasin tallépve szélesebben
értelmezi a biztonsdg problémdjat és kiterjeszti azt a politikai, gazdasagi,
kornyezeti és tarsadalmi szektorokra is. A biztonsidgnak ez az értelmezése
megegyezik a nemzetkozi kapcsolatok elméletében fokozatosan elfogadotta
valo biztonsagfelfogassal.

A NATO-tagallaminak 1épései a szervezeti atalakitds €s a koncepcionalis
alkalmazkodds terén lényegében a kollektiv biztonsdg irdnydba tett
1épésekként is értelmezhetok. Ez megkonnyiti az ENSZ-szel val6é jovobeni
egylittmiikodést a NATO szamaéra.

Természetesen nem varhat6, hogy a NATO atalakul kollektiv biztonsagi
intézménny€é, mert a tagillamok kozott egyetértés van abban, hogy a
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Szovetségnek meg kell Orizni a hatékony katonai fellépés képességét. A
hideghabori utdni idészakban ugyanis novekedett a nemzetkozi rendszerben
az er0szak alkalmazdsédra irdnyulé készség. A terrorizmus 4j formdinak és
eszkozeinek megjelenése pedig napirendre kényszeritette uj katonai
képességek 1étrehozasanak feladatat.

Ebben az uj helyzetben a biztonsagi kozosségeket alkoté dllamok sziikebb
kore konnyebben jut egyetértésre a nemzetkdzi biztonsdgi problémdk
kezelésében, mint a kollektiv biztonsagi rendszerben részt vevo dllamok. Az
a vesz€ly fenndll, hogy a globalizici6 nyertesei és vesztesei kozotti
kiilonbségek tovdbb novekednek. A gazdagsdg és szegénység egymdastol
tdvolodé polusaibdl egyre gyakrabban pattanhatnak ki olyan szikrék,
amelyek ellen a kollektiv biztonsdg hdl6ja nem nyudjt védelmet, és az
erdszakos konfliktusok tovabb terjedhetnek. Elleniik a kollektiv védelem
eszkozei hatékonyabbak, mint a kollektiv biztonsag eszkozei.

Charles és Clifford Kupchan a kollektiv biztonsag és a hatalmi koncert
kombindciGjat tartja célravezetének ebben az j helyzetben.'” Ennek a
kombindlt rendszernek a hatalmi koncert elemét a NATO képviselhetné az
ENSZ kollektiv biztonsdgi rendszerében.

"2 Charles and Clifford Kupchan:”Concerts, Collective Security and the Future of Europe”
International Security, Summer 1991. Vol. 16, No. 1, 114-161. oldal
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Dr. Isaszegi Janos'*: “A Magyar Koztarsasag, illetve a
Magyar Honvédség részvétele az ENSZ, EBESZ, MFO és
NATO vezette valsagkezelésekben”

|. Béketamogat6é miiveletek

A béketamogat6 milveletek nemzetkozi jogi alapja az ENSZ Alapokmanya:
A VI fejezet tartalmazza azokat az intézkedéseket és tevékenységeket,
amelyek a vilagban kialakult viszalyok békés rendezésére vonatkoznak.

A VII. fejezet az ENSZ-nek a fegyveres erok alkalmazésat, a kényszeritd
intézkedések megtételét engedélyezi, illetve szabdlyozza. Itt vannak
lefektetve azok az intézkedések, eljarasok, amelyeket a Biztonsigi Tanécs
alkalmazhat a békét veszélyeztetokkel, megszegdkkel ¢és tamado
tevékenységet folytatokkal szemben.

1) A béketamogat6 miiveletek fogalma:

Olyan gytjtéfogalom, amelyet azoknak a katonai miveleteknek a
megjelolésére  haszndlnak, amelyekben ENSZ 4ltal tamogatott,
tobbnemzetiségli erOket alkalmaznak a vildg békéjének és biztonsaginak
megodrzése céljabol.

2) A béketamogat6 miiveletek tipusai:

*  Konfliktus megel6zés (Conflict Prevention)

e Béketeremtés (Peacemaking)

*  Békefenntartds (Peacekeeping)

*  Békekikényszerités (Peace Enforcement)

*  Békeépités (Peace Building)

*  Humanitdrius Miiveletek (Humanitarian Operations)

3) A béketamogat6 miiveletek mandatum alapjan lehetnek:

e ENSZ altal vezetett miveletek
* NATO altal vezetett miiveletek (mandatum delegédlasaval)

" Dr. Isaszegi Janos mk. dandértiabornok, az MH Osszhaderénemi Hadmiiveleti Kozpont
parancsnoka.
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EBESZ dltal vezetett miiveletek (mandatum delegaldsaval)
ENSZ alapokmany szellemében - kiilon egyezmény alapjan -
vezetett miveletek

4) A béketamogat6 miiveletek hazai jogi alapjai:

az Alkotmany 7. § (1) bekezdése, amely rendelkezik véllalt
kotelezettségeink teljesitésérol;

az Alkotmény 40/B. § (1) bekezdése a Magyar Honvédség ENSZ
békefenntart6i feladatok teljesitésében vald részvételét kiilon
orszaggyulési felhatalmazas nélkiil teszi lehetové;

a honvédelemrdl sz6l6 1993. évi CX. torvény 22. § (1) e. pontja a
fegyveres erdk feladativad teszi a nemzetkozi szerzédésekben, igy
kiilonosen az ENSZ Alapokmanydban, az Eszak-atlanti
Szerzédésben ¢és az EBESZ felkérésében foglalt katonai
kotelezettségek teljesitését;

a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveit
meghatdroz6 94/1998. (XIIL. 29.) OGY hatédrozat 8. pontja kimondja:
a Magyar Koztarsasdg tovabbra is aktiv szerepet vallal az ENSZ,
EBESZ, az Eurdpa Tanics, a Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezete tevékenységében;

a Honvédelmi Miniszter 41/1997. (HK 15.) HM utasitisdban
szabdlyozta a nemzetkozi katonai békemisszidkban valé részvétellel
kapcsolatos teenddket;

az MHPK, VKF a 92/1997. (HK 23.) szdmud intézkedésében
szabdlyozta az MH részére a miniszteri utasitisban meghatarozott
teendok végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat;

OGY hatdrozatok a kiilonb6z6 - nem ENSZ - nemzetkozi
misszidkban, béketdmogaté miiveletekben valé részvételre.

5) Béketamogat6 miiveletek: ,,gyokerek”

az els6é ,,béketeremtd” miivelet az osztrdk-magyar monarchia krétai
szerepvdllaldsdhoz kothetd 1896-ban, a szembendll gorog és torok
hader6t vélasztottdk el a magyar szarmazasu, pintér gyula krétai konzul
vezetésével.

a masodik sikeres szerepvéllalds Kindban volt, a monarchia katonai
1901-ben a boxerldzadds sordn, amelynek keretében Tiencsiben egy
osztrak-magyar zonat hoztak 1étre 80 fovel
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a kovetkezd feladatot Eurdépa ,,puskaporos hordéjan”, a balkdnon
hajtottdk végre. az osztrdk-magyar monarchia tisztjei 1902-t61 1907-ig a
kontingens rendfenntartéi és humanitdrius feladatait lattdk el
Koszovoban.

a negyedik ,misszié” is hasonlé koOrnyezetben, az albanok lakta
Szkutariban keriilt végrehajtdsra, amelynek keretében rendfenntartéi
feladatokat latott el az osztrak-magyar kontingens 1902-t6l 1914-ig.

6) A béketamogaté miiveletek hazai el6készitésének folyamata

HIVATALOS FELKERES
\ 4
v Felkészitési (valtasi)
KULOGYMINISZTERIUM terv
\ 4
Y Szakmai
HM (HM NMEF) intézkedések kiadasa
_____________ l v
\  OGY HATAROZAT | A felkészités
bommmmmmome l """"""" megszervezése
HVK (MH (")HK) A 4
Az allomany miiveleti
v terlletre torténé szallitasa
HVK VKF H.
szervezési intézkedése

a békemiiveletre

57



Il. A Magyar Honvédség szerepvallalasa a vilag békéjének és

biztonsaganak megteremtésében

1) ENSZ missziok

a) UNFICYP (Ciprus: 111 6)
b) UNIKOM (Irak, Kuvait: 5 £0)
¢) UNMOGIP (Kasmir: 1 {6)

d) UNOMIG (Gruzia: 7 f6)

2) EBESZ missziok
a) Bosznia (Szarajevo: 3 £6)
b) Gruzia, Hegyi Karabah (1-1 f0)

3) NATO missziok
a) [IFOR/SFOR (Horvatorszag, MMK: 205 + 2 {6)
b) KFOR (Pristina, OBK: 324 + 3 6)

4) Camp David-i Egyezmény alapjan létrejott misszio

MFO (Sinai-félsziget: 26 + 15 f6 rendor)

OSSZESEN: 730

e
IFOR/SFOR 3
(Horvdtorszdg, Q J .
»

MMK: 205 + 2 f6)

R

KFOR
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: %
OBK: 324 ~
+3£6) k"

BOSZNIA
(Szarajevo: 3
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UNFICYP MFO
(Ciprus: 111 (Sinai-félsziget:
1% 26 + 15 fé rendér)

»
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1) UNFICYP — Az ENSZ Ciprusi Békefenntart6 Eréi

UNFICYP torténelmi hattér:

1960 Ciprus elnyeri fliggetlenségét

1960-74 Ko6z0s gorog-torok korményzas, torok kissebségi
(18%) vétdjoggal

1963 Etnikai polarizaci6 miatt 4allamféi  kisérlet az

alkotmdnyok mddositdsara belharcok kitorése, torok cipridtak
kivonuldsa a parlamentbdl

1964 A torok kisebbség északra menekiill, ENSZ
Békefenntarté Erok (UNFICYP) kiildése a szigetre a torvényes rend
helyredllitdsa céljabol

1965 Torokorszag beavatkozassal fenyeget

1971 A gorog katonai junta 4ltal tdmogatott terrorista
szervezet — EOKA - szabotdzs akciéi elmélyitik a valsagot

1974 Katonai puccskisérlet

e Makariosz elndk szamiizése

o (Gorogorszaggal valo egyesiilési szandék

e 1974. julius 20-an torok beavatkozds a kissebség
védelmében

e augusztus 20-ig a torok hadsereg elfoglalja a sziget
37%-ét

UNFICYP mandatum:
A harcok kidjulasdnak megakadédlyozdsa, olyan békés 1égkor fenntartdsa

altal,

amelyben a ciprusi probléma tartés €és igazsdgos megolddsa

megtaldlhato.

UNFICYP - magyarok a missziéban

e 1993-1994 4 £6 katonai megfigyeld

e 1995 nov. HUNCON atveszi az 1. szazad 1. szakaszat,
torzsbeosztasok betoltése

e 1997 szept. HUNCON atveszi az 1. szdzad hadmiiveleti
teriiletének egészét, beosztisok a zdszldalj és az UNFICYP
torzsben

e 1999 Tovabbi torzsbeosztasok
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2) MFO - Tébbnemzetiségti Erék és Megfigyelok

Torténelmi hattér

e 1948 - Izrael tudomdsul veszi a fliggetlenségi nyilatkozatban az ENSZ
altal kijelolt hatarokat.

® izraeli-egyiptomi hdbord sordn a Sinai-félsziget és a gdzai Gvezet is
izraeli kézre kertilt.

e 1956 - a szuezi valsdg rendezéseként az ENSZ elrendelte az izraeli
csapatok kivondsat és a helyiikre békefenntarté erdk érkeztek.

e 1967 - kivontdk az ENSZ csapatokat, és julius 5-én kitort a harmadik
arab-izraeli haboru. a haboru kovetkeztében Izrael teriilete négyszeresére
nott.

e 1967 - Izraelhez tartozott a Golan-fennsik, keleten Judea és Szamaria,
délen pedig a Sinai-félsziget.

e 1967-1973 - hat év fegyversziinet.

e 1973 - kitort a jom kippuri hdbord, melyet az USA és a Szovjetuni6
segitségével fejeztek be. a fegyversziineti egyezmény értelmében
itk6z0zonét hoztak l1étre Egyiptom és Izrael kozott a Sinai-félszigeten.

e 1978 - Camp Davidben izraeli-egyiptomi béketargyaldsok megkezdése.

e 1979 - USA kozvetitéssel békeszerz0dést irtak ala.

e 1981 - a békeszerzodés betartasanak ellenOrzésére az USA, Izrael,
Egyiptom létrehozta az MFO missziot

Az MFO mandatuma
* Az MFO ellenérzi a Camp David-i békeszerz0dés betartdsit az
aléir6 dllamok kozott (USA-Izrael-Egyiptom).
* A szerzddésben foglalt célok, valamint a misszi6 megszervezésének
€s miikodésének elvei megegyeznek az ENSZ kovetelményeivel.

Magyarok a misszioban

e 1995 szeptemberében, a nemzetkozi felkérést kovetden az elsd
magyar katona-renddri ellendrzé csoport megérkezett a Sinai-
félszigetre.

e Jelenleg 26 katona és 15 renddr teljesit szolgdlatot: 39 {6 katonai
rendésszel, 1 fo orvossal és 1 fo 6sszekoto tiszttel.
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A kontingens feladatai:

* ajanlasok tétele az er0k parancsnokdnak katonai rendész iigyekben.

* kapcsolattartds a fogad6 orszagok renddri szerveivel.

* nyomozati munka
» fizikai (tényleges) ellenOrzés/blinmegeldzés

o forgalomirdnyitds, ellen6rzés

* jarOrozés
* kutatds/ellendrzés

* eljards/meghallgatas
» feljegyzések/jelentések készitése, folyamatos vezetése

o Kkisérés

e noi rendészeti feladatok

Az MFO szervezeti felépitése:

Bravo valtas
516

Charlie valtas
416

Delta valtas
416

Orvos Kontingens Parancsnhok Osszekots tiszt
116 118 116
I I
TORZS Eszaki Tabor Déli tabor Nyomoz6
6 f6 (PK.H.) (PK.H.) 116 116
—{ Alfa valtas Alfa valtas | |
516 316

Bravo valtas
316

Charlie valtas
36

Delta valtas
316

Osszlétszam: 41 {6
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3) IFOR/SFOR - békekikényszerito / stabilizaciés er6k

IFOR/SFOR - torténelmi hattér

1995-ben jott 1étre az IFOR misszi6 a Daytoni Egyezmény betartataséra,
a jugoszlav utddallamok kozott kirobbant fegyveres konfliktus
lezaraséra.

e béketeremtd feladat célja a balkdn stabilitidsanak biztositdsa, az
alapvetd emberi jogok tiszteletben tartdsdnak szavatoldsa

IFOR/SFOR - mandatum

az ENSZ biztonsagi tandcsanak 1088. szamu hatdrozatiban delegailta az
erd hasznalatat a NATO részére, amelyben felhatalmazta, hogy Bosznia-
Hercegovinaban a Daytoni Egyezménynek megfelelden teremtse meg a
békét, biztositsa a felek kozotti parbeszédet a békés megoldas
érdekében.

a misszié az IFOR elnevezést kapta, amelyet a helyzet konszoliddlasa
utdn mdsodik iitemben az SFOR elnevezés valtott fel.

Magyarok a missziéban

Orszdggytilési hatdrozat:

» befogadd nemzeti tdimogatas
» atvonulas biztositdsa
» Csapat hozzajarulas

Befogado nemzeti tamogatds:

* objektumok rendelkezésre bocsatdsa

* anyagok és eszkdzok dtaddsa

e |égtérigénybevétel

* frekvencia hasznalat

* kozlekedési koordinacio

* kiképzési bazisok dtaddsa, hasznalatuk biztositasa
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Csapat hozzdjdrulds:

A MMK Magyar Miiszaki Kontingens 1996. janudr és 2002. aprilis
kozott a horvatorszagi Okucaniban telepiilve, kezdetben 426 fdvel,
majd fokozatosan csokkend létszdmmal (2002. O01. 01.:150 f6)
végezte az SFOR Erdk mozgédsszabadsdganak biztositasat, illetve az
SFOR ‘Békés arca’ tevékenységében vett részt;

NATO kérés alapjan 2002. majus 15-t6l egy 150 fOs Katonai
Rendfenntarté Kontingens, Szarajevéban telepiilve, végzi az SFOR
MSU kiilonleges feladatait,

Szarajevéban, valamint Zigribban az SFOR Parancsnoksidgokon
Osszekotd  tisztek, illetve  torzstisztek és  tiszthelyettesek
tevékenykednek;

ATVONULAS BIZTOSITASA:

hadszintéri szallitdo halozat

Magyarorszag

Kombinalt
1,0

K - 1SB .
Szlovénia Taszar
ﬁ Zagrab

Horvatorszag (390 K

ISB Tuzla

Bosznia-

VAS L”T L E G I Hercegovina Q Szerbia

Szarajevo

Az orszag tavkozlési és infrastrukturalis
Iétesitményeinek hasznalata

Montenegro

Az MMK katondi végrehajtottdk (tobbek kozott):

-28 hid épitését, javitasat, iizemeltetését
- 65 km ttvonal és 30 km vasutvonal helyreallitdsat
-146 m? teriilet aknamentesitését
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4) KFOR

Torténelmi hattér

1974 autoném status Koszovonak

e 1989 az autonémia megsziintetése

e 1991 4rnyékkormany megalakuldsa

* 1996 az UCK (koszovoi felszabaditdsi hadsereg) megalakuldsa
e 1999. 03. 24. NATO légi hadmiivelet megkezdése

e 1999. junius 09. ,,military technical agreement” aldirdsa

e ,joint guardian” hadmivelet elfogaddsa

* aNATO légi csapasok befejezése

ZONAK

e

MNB- o

\
O

Mandatum

* akatonai cselekmények azonnali besziintetése
* akatonai és renddri er0k kivondsa
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* nemzetkozi erdk dllomdsoztatdsa Koszovdban

e segitségnyujtds a humanitarius szervezeteknek

* a rambouilletben megkotott egyezmény alapjain a politikai helyzet
megszilarditasa

Magyarok a misszioban

e 1999. 06. 15. orszaggylilési hatdrozat (55/1999) a részvételrdl
1999. 06. 14 - 07. 14. az Or és biztositd kontingens megalakitdsa és
felkészitése
1999. 07. 16 - 08. 02. az OBK Kkitelepitése
1999. 07. 27. 00:00 KFOR é4talarendelés
2001.02.15: megel6z6 egészségiigyi labor (MEL-14 £06)
2002.03.15: Skopje: MH Feld.Szakasz, majd MH OBSZ!!

Az MH OBK f£6 feladatai:

* KFOR {06 harcéllaspont kdzvetlen Orzés-védelme

* KFOR £6 hiradé kézpont 6rzés-védelme

* KFOR felderit6 részleg 6rzés-védelme

* KFOR f6parancsnoki szektor tartalék szakasz készenlétben tartdsa
e sajét tabor 6rzés-védelme

* KFOR erék telepiilési helyének oldalbiztositasa

A személyi allomany kivalasztasa

- palyazati felhivas kibocsatasa

- parancsnoki jellemzés

- személyi beszélgetés

- egészségiigyi €s fizikai felmérés
- angol nyelvi felmérd

- célirdnyos felkészités

A békefenntarto felkészités f6 elemei

Altaldnos tudnivaldk az adott misszié vonatkozdsdban:
- népesség

- torténelem

- a konfliktus hattere

- a konfliktus jelentdsebb eseményei
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- vallas

- kultira

- szokasok
- éghajlat
- iddjéras

- természeti adottsdgok

Fobb jellemzoi az adott misszionak:

- mandatum,

- hadmiiveleti szabdlyzat kérdései
- a fegyverhaszndlat szabalyai

5) A béketamogato miiveletek tapasztalatai

» kontingensek felépitése

altalaban eltér a honi nemzeti felépitéstol

megerdsitett torzs, karbantartd, egészségiigyi részlegek

eltéré széllitd alegységek (nagyobb tdvolsig = kevesebb
anyag)

tolmacsok

specidlis éghajlathoz illeszkedd, ruhdzat, felszerelés, klima
stb.

sajatos hiradas (kompatibilitas, ,,one up” elv)

az onvédelmi képességet célszerli megdrizni

a tobbnemzetiségli kontingenseken beliill fokozott igény a
mindség irant

* katonai rendOrség sziikségessége

katonai rendori feladatok

* konvojkisérés

e Orzés védelem

* személyi biztositds

* incidensek kivizsgalasa

e kozlekedési rendOri feladatok ellatasa
kontingensek biztositdsa

* specidlis logisztikai ellaté rendszer kialakitdsa és miikodtetése

* gyors reagdlasu erdk sziikségessége, alkalmazasi filozoéfidja (1d.
ARRC)

* gyors atdllas sziikségessége a NATO tagsagbol fakadd eljardsok,
joggyakorlat alkalmazasdra (NATO SOFA)
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befogadd nemzeti timogatds rendszerének kialakitasa, miikodtetése
humédn  erd6forrdsok  biztositisa a  nemzetkoézi  feladatok
végrehajtdsdhoz (szakmai felkészités, nyelvoktatds, nemzetkozi
tapasztalatok)

a béketamogatd tevékenységre torténd felkészités intézményi
hatterének biztositasa (kiképzd kozpont, Szolnok)

a nemzeti vezetés rendszerének tovibbfejlesztése (MIK - OHK)

nem hdbords katonai miiveletek doktrindja kidolgozdsanak
sziikségessége (funkciondlis doktrina)

6) A béketamogaté miiveletek katonapolitikai tapasztalatai

az MK szdmaéra a békemiiveletekben val6 részvétel j6 befektetés, mert:

hozz4djarult a NATO tagok sordba val6 felvételiinkhoz

noveli Magyarorszag €s a magyar honvédség nemzetkozi €s hazai
elismertségét

bizonyitja elkotelezettségiinket a valsdgok nemzetkdzi normak
szerinti megolddsa irdnt

javitja a magyar honvédség tarsadalmi megitélését

eldsegiti a civil-katonai kapcsolatok erdsitését

gyarapitja a MH hazai tevékenységében felhaszndlhat6 ismereteket
elmélyiti az résztvevo dlloméany idegen nyelvi kommunikécids
készségét
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