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El6szo

A nemzetkozi egyiittmiikodés fejlesztése és fenntartdsa érdekében az ENSZ
fokozottan kooperdl regiondlis szervezetekkel is az Alapokmdény regiondlis
megallapoddsokkal foglalkozé VIII. fejezete értelmében. E fejezet elismeri
regiondlis megdllapoddsok és szervezetek fenndlldsit, feltéve, ha azok ¢és
tevékenységiik az ENSZ céljaival és elveivel dsszhangban allnak.

Az ENSZ és az EU kozott az évtizedek folyaman sokréti, a két szervezet
szinte valamennyi tevékenységét feloleld szoros kapcsolat alakult ki. A gazdasag
tertiletén fontos szerepe van olyan ENSZ-szervezeteknek €s intézményeknek, mint
az EGB, ECOSOC, UNCTAD, UNIDO, FAO stb. Az EU-ban kiilon fosztily
foglalkozik az ENSZ-iigyekkel, a bonyolult kapcsolatrendszer apolasaval. Kozelgd
EU tagsagunk kapcsan is id6szerlivé vilt, hogy attekintsiik az egyiittmiikodés fobb
teriileteit, megvizsgaljuk az érvényesiild fobb tendencidkat. A Magyar ENSZ
Térsasdg 2003. tavaszdn eldaddssorozatot szervezett — a Kiiliigyminisztérium
tdmogatasaval — az ENSZ és az EU egylittmiikodésérdl. Az eldaddsokat négy fobb
téma koré csoportositottak:

1) Az ENSZ és az EU szerepe a millenniumi célok realizdléddsdban és a hazai
feladatok. Az ENSZ Millenniumi Nyilatkozata a XXI. szdzad irdnymutatd
dokumentuma. A 2000. szeptember 6-8. kdzott New York-ban tartott Millenniumi
Csucstaldlkozon elfogadott Nyilatkozat a vildg vezetdinek eleddig legnagyobb
Osszejovetelén részt vevo 147 dllam- és kormdnyfd (koztiik Madl Ferenc, a Magyar
Koztarsasag elnoke), 0sszesen 191 nemzet aggodalmait tiikrozi.

A vezet6k azon konkrét célt tlizték maguk elé, hogy felére csokkentsék a
nagy szegénységben él0k szamadt, egészséges ivovizrdl, illetve elemi oktatdsrol
gondoskodjanak mindenki szdmdra, visszaszoritsdk a HIV/AIDS terjedését, illetve
egyéb fejlesztési célokat valdsitsanak meg. Felszolitottak az ENSZ békefenntart6
miiveleteinek megerdsitésére, hogy a sebezhetd kozosségek szdmithassanak rdjuk a
sziikség ordjdban. Tovabba kérték, hogy az ENSZ harcoljon az igazsdgtalansag és
az egyenl6tlenségek, a terror és a blindzé€s ellen, és 6vja meg kdzos orokségiinket, a
Foldet a jovo generacidi szamara.

Simai Mihdly akadémikusnak, a Magyar ENSZ Térsasag elnokének eldaddsa a
Millenniumi Nyilatkozat, az ENSZ és az Eurdépai Unié kapcsolatrendszerével
foglalkozott a XXI. szdzad kihivésainak tiikkrében

2) Az ENSZ és az EU: fejlesztési egyiittmiikddés és a segélyprogramok. Az ENSZ
és az EU kozotti gazdasagi egyiittmiikodés és a segélyprogramok a jovoben még
kozvetlenebbiil érintik hazdnkat, ezért fontos, hogy ezeket a folyamatokat
figyelemmel kisérjiik, elemezziik, és felkésziiljiink a benniik val6 részvételre.



E témakorben Bakonyiné Bdrdny Ibolya, a HUN-IDA kht. igazgatdja tartott
eldadast az Eurdpai Unié fejlesztési egyiittmiikddési politikdja a magyar
segélypolitika kialakitdsdnak szemsz6gébdl cimmel

3) Az ENSZ és az EU katonai egyiittmitkodése mds nemzetkdzi szervezetekkel a
terrorizmus elleni kiizdelemben és a békefenntartdsban. Az ENSZ jovObeni
fontossdga kibogozhatatlanul 06sszefiigg azoknak a kulturdlis- és politikai
értékeknek és gazdasdgi céloknak az egybeesésével, amelyek az Eurépai Uni6 és
az Egyesiilt Allamok partnerségét a modern torténelem legfontosabb szovetségévé
teszi.

Vajon az ENSZ a békefenntartds és béketeremtés f6 ereje tud-e lenni?
Segiteni tudja-e a haboru Oriiletének a megéllitidsat? Vagy legalabb korldtozza a
korunkban megnyilvanulé erdszakot? Be tud-e segitOkészen avatkozni
humanitérius valsdgokba, amelyek a polgéri tdrsadalom eshetdségét romboljak? Az
eurépai  vezetés meghatdroz6 lehet ezen feladatok megvaldsitdsdnak a
kikényszeritésében.

New York és Washington terrorista megtdmadésa egy olyan ellenséggel
llitotta szembe a vildgot, amely szdmos orszigban mélyen gyokerezett. A
terrorizmus egy olyan ellenség, amely ellen a vildg legerdsebb hadserege is csak
korlatozott jelentdséggel bir.

E témakorben két eléadds hangzott el: (a) Dr. Vadai Agnes orszaggytilési
képviseld: Az EU-NATO viszonyrendszere a terrorizmus elleni kiizdelemben,
kiilonos tekintettel az ENSZ égisze alatt elfogadott nemzetkozi egyezmények
végrehajtidsdra, valamint (b) Dr. Gyarmati Istvdn, a budapesti Transzatlatni
Kapcsolatok és Demokrédcia Alapitvany kuratériumdnak elndke: A terrorizmus
kihivdsai a nemzetkdzi rendszer alapjait képezd jogrendszerrel és nemzetkozi
szervezetekkel szemben.

4) Az EU és az ENSZ reformja. Az ENSZ reformjérdl régéta vitatkoznak, allandéan
napirenden van a Vildgszervezet keretein beliil is. Ehhez kapcsoléddan a hazai
szakmai és tudomdnyos korok, valamint a kozvélemény is fokozott érdeklddést
tanusit.

Hollai Imre ny. nagykovet, a Magyar ENSZ Térsasdg alelndke, az ENSZ
Kozgytilés 37. iilésszakanak elndke e témdban tartott eldadast.

Reméljiik, hogy kotetiink hozzdjarul az ENSZ és az EU kozotti bonyolult
kapcsolatrendszer jobb megértéséhez, amelynek alakitdsaban hazdnk a jovOben
aktivan részt vehet, s vélhetOen részt is vesz.

Az elbaddssorozat résztvevdi és szervezdi eziton is koszonetiiket fejezik ki
az eléaddoknak (e kotet szerzdinek), valamint a Kiiliigyminisztérium vezetOinek és a
konferencidt kozvetleniil is segitdé diplomatdknak, kiilonosképpen Dr. Szelei Kiss
Gyula féosztalyvezetdnek €s munkatarsainak.

A szerkeszto



Simai Mihaly akadémikus': A Millenniumi Nyilatkozat? az
ENSZ és az Eurdépai Unio a XXI. szazad kihivasainak
tikrében

Az ENSZ Millenniumi Nyilatkozata a 2000-ben rendezett un.
millenniumi Kkozgyilésen sziiletett. Alapjat az ENSZ fotitkaranak
millenniumi  jelentése® képezte. Ennek hattéranyat tobbéves
kutatomunka alkotta, amelyet az ENSZ kiilonb6zé intézményei
keretében folytattak, s ebben szamos orszag tudésaival is
egyiittmiikodtek. Az ENSZ fotitkaranak jelentése egyrészt felvazolta
azokat a jelentés globalis valtozasokat, amelyek a XXI. szazad elsé
idoszakanak fejlodését meghatarozzak, masrészt ennek alapjan
megfogalmazta a kozos feladatokat, a félelem, az inség és a kornyezeti
karok lekiizdésében. Kiemelte azokat a kozos feladatokat is, amelyeket
a vilag Kkormanyzasanak megjavitasa érdekében az ENSZ
tagallamainak tenniiik kell. Eléadasom tulajdonképpen a program
hatterében allé f6bb valtozasokat igyekszik felvazolni.

I. A gazdasagi és politikai globalizacio a XXI. szazad elején.

A gazdasagi globalizdlédds a XXI. szdzad elején, mint ismeretes, olyan
Iényeges folyamatok Osszességeként foghato fel, mint javak, szolgaltatdsok,
toke, technika, informaciok €s a munkaer0 nemzetkozi aramlasanak
béviilése és jelentéségének novekedése a nemzetgazdasagok mitkodésében.*
Tudatos vildggazdasagi orientacio, transznacionalizal6das a
kereskedelemben, a tOkebefektetésekben és mas tranzakciokban a vallalatok
szintjén. A piacok térbeli és instituciondlis integraléddsa a termelés és a
fogyasztds  homogenizdl6ddsa, szabvdnyosoddsa, a jogrendszerek

! Simai Mihaly akadémikus a Magyar ENSZ Tarsasag elndke.
2 ENSZ Millenniumi Nyilatkozat (Kiadta a Magyar ENSZ Tarsasag, 2000)
% Kofi A. Annan, az ENSZ fétitkara: 'Mi a népek’ — az ENSZ szerepe a 21. szazadban
sKiadta a Magyar ENSZ Tarsasag, 2000)

1950-ben a vilagkivitel a vilag brutté termékének 6%-at, 1997-ben csaknem 20%-at tette
ki. A kbézvetlen kulféldi t6kebefektetések allomanya 1960-ban 68 milliard dollar volt, 1996-
ban meghaladta a 3.200 milliardot. A vilag GDP tébb mint 20 %-at a kilféldi tulajdonban
léve szektor allitotta el6. A vilagexport és a nemzetkdzi termelés egyiittesen a vilagtermék
tobb mint 40 %-at tették ki 1996-ban.(UNCTAD, World Investment Report, 1997. UN.
Geneva, 1997. p. 4 , és A World Economy for the Benefit of All. Danish Ministry of Foreign
Affairs. Coppenhagen, 1997. p. 114.



hasonuldsa. Egyre dltaldnosabban elfogadott nemzetkozi szabédlyok és
normdk kialakuldsa az dllamkozi szervezetek és egyiittmilkodési rendszerek
tevékenysége nyoman. Fontos tényezdje a globalizacionak a vilagproblémak
megjelentése is. A globaliziciés folyamat centruma a gazdasdg, de
el0segitésében vagy akaddlyozdsdban az 4llamok gazdasagpolitikdja
jelentds szerepet jatszik. Az dllamok véllaljak ugyanis, hogy lemondanak
gazdasaguk lényeges teriileteinek ellendrzésérél, és liberalizaljak
kereskedelempolitikdjukat.

A gazdasag globalizalodasdnak folyamatai szoros kolcsonhatdsban
fejlodnek a politikai globalizdléddssal, amelyik a nemzeti allamok
szerepének, a nemzeti  szuverenitds  érvényesithetoségének  €s
érvényesitésének modosuldsa. A politikai globalizacié jelentds mértékben
az 4allamok kolcsonds kotelezettség vdllaldsa alapjan a nemzetkozileg
kozosen meghatdrozott szabdlyok, magatartdsi normdk szerepét noveli, és
korldtozza cselekvési szabadsdgukat. A gazdasédgi globalizal6das fiigg tehat
az allamok politikai hajlandésidgatol a liberalizdlasra és a dereguldciora,
valamint hatalmi helyzetiiktdl is érdekeik érvényesitése érdekében.

A gazdasagi és politikai globalizalodds oka és kovetkezménye is az
univerzalédas, a nemzeti intézmények és szabalyozék novekvd hasonulasa,
valamint a jogok és politikai dontések konvergal6ddsa a politikai rendszer
mikodése szempontjabol 1ényeges teriileteken. A  globalizdl6dés
kovetkezményei kifejezésre jutnak az allamok kolcsonds fiiggdségének
er6sodésében, egymadsra hatdsuk intenzitdsdnak novekedésében, a vilag
valamennyi orszagat érintd u.n. globalis problémak kialakuldsdban, mint
példaul a globdlis természeti eréforrdsok és természeti kornyezet gondjai,
amelyek csak kozosen kezelhetdek.

Il. A multilateralis szervezetek fontossaga

Igen jelentds szerepet jatszottak €s jatszanak a globalizacié folyamatdban a
nemzetkdzi, dllamkozi multilaterdlis szervezetek. A multilateralizmus olyan
intézményesitett, szervezett egyiittmiikodési forma, amelyik az egyoldali
nyomdssal vagy kényszerrel (unilaterdlisan) vagy kétoldalu (bilateralis)
megéllapodasokkal szemben hdrom vagy ennél tobb orszdg kapcsolatait

°Mihaly Simai: The Future of Global Governance. Managing Risks and Change in the
International System. Washington D.C. 1994.USIP Press
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altalanosan elfogadott elvek és szabdlyok alapjan hangolja Ossze. A
multilaterdlis  egylittm(ikodési  szervezetekben  résztvevd  dllamok
kapcsolataik meghatarozott teriiletét a kdlcsonosség alapjan, azonos médon
kezelik, és ezek menedzselését az egyes dllamok helyett kozdsen fenntartott
intézményekre bizzdk. Az dllamok szdmanak szaporoddsa és
kolcsonhatdsaik er6sodése miatt rendkiviil fontossa valt szamos teriileten az
allamok egyiittélésének biztosithatosdga szempontjdbél a multilateralis
nemzetkdzi szabdlyozds. A multilateralizmus bdviilése sokoldaluan
befolydsolja a nemzetkdzi jogrendszert &és az 4allamoknak, mint
intézményeknek feladatait. A nemzetkozi szervezetek hatdsa a globalizdcids
folyamatokra tobbirdnyd. Igyekeznek a  globalizaci6 folyamatait
attekinthetobbé, szervezettebb tenni. Nemzetkdzi megallapodasok, kozosen
kialakitott magatartdsi szabdlyok, szabvanyok és normdk segitségével
csokkenteni kivanjdk a folyamatok alapvetden kaotikus jellegét. A versengd
egylittmiikodés menedzselésének feladata magédban foglalja olyan
mechanizmusok kialakitasit, amelyek segitségével enyhithetik a ndvekvo
egyenlOtlenségek kovetkezményeit, valamelyest erdsithetik bolygdnk
gazdasagi biztonsdgat, eldmozdithatjdk a globdlis problémak (kornyezet,
népesedés, szegénység stb.) kozos kezelését, s javithatjdk a szegény
orszagok lehetdségeit. A kozos gondok kdzos menedzsmentjének fogalmara
az angol nyelv a. "global governance" kifejezést haszndlja, amit a viladg
kozos menedzseléseként lehetne magyarra forditani.(A kormanyzds erre til
erés kifejezés lenne.) A nemzetk6zi multilaterdlis szervezetek egy része
globdlis. Ezek kozé tartozik mindenekeldtt az ENSZ ,.csaldd”, amelyik a
Vilagszervezet kozponti szerveit és szakositott intézményeit jelenti,
beleértve az ENSZ-hez kapcsoléd6é Vildgbankot és a Nemzetkozi
Valutaalapot (IMF), valamint az ENSZ keretein kivill mikodd
Kereskedelmi Vilagszervezetet (WTO).

A globalizaci6 erdsiti a funkciondlis és transznacionalis kapcsolatokat és a
sokoldalu egyiittmiikodési halozatok kialakitasat a viliggazdasag vallalati és
dllamkozi  viszonyaiban. Oszténzi bizonyos normak, szabalyok,
tevékenységek és intézmények hasonléva vagy azonossd valasat kiillonb6zo
orszagokban €s térségekben. Hozzdjarul ugyanakkor a kiillonbozoségek, a
kiilonbségek novekedéséhez is. A kiillonbségek alapjait az érdekviszonyok, a
méretek, a folyamatokbol élvezett eldnyok és a hatranyok egyenldtlen
megoszlasa alkotjak. Ezek, mas, az identitdskeresés uj torekvéseivel egyiitt
er0sitik az érdekek teriileti dimenzidit, a globalizacio technikai, gazdasigi és
funkciondlis erdivel szemben. Sajitos lokalizaciés és dezintegralé erdket
sziilnek, és esetenként erdsitenek.
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Ezek kozé tartoznak a regionalizacids torekvések is, amelyek a XX.
szdzadban mar megerdsodtek, s intenzitdsuk valdszinlileg a XXI. szdzad
belathatd évtizedeiben sem csokken. Regiondlis szervezeteket a globalis
nemzetkozi szervezetek keretében is alapitottak. Az egyes kontinenseken, az
adott foldrész allamainak egyiittmitkodésben kiilonleges szerepet jatszanak
az ENSZ regiondlis gazdasagi bizottsagai. Ezek feladata a foldrész orszagai
kozott gazdasigi egyiittmiikodés, gazdasdgi integracié eldsegitése, a
termelés, a kereskedelem, az infrastruktira és a pénziigyek teriiletén,
valamint a kapcsolatok fejlesztése vildg mds térségeivel. Ot regiondlis
gazdasagi bizottsdg milkodik: az ENSZ Afrikai Gazdasigi Bizottsaga
(1958-ban alapitottdk, s 52 tagja van.), az ENSZ Eurépai Gazdasigi
Bizottsdga (1947-ben hoztdk 1étre. Tagjainak szdma 54. Az USA és Kanada,
valamint a Szovjetunié utéddllamai is tagjai.), az ENSZ Latin-amerikai €s
Karib-térségi Gazdasdgi Bizottsdga (1948-ban alakult. 41 tagja és 6 tdrsult
tagja van), az ENSZ Azsiai és Csendes-6cedni Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdga (1948-ban alakult, 48 tagja és 10 tarsult tagja van.), az ENSZ
Nyugat-dzsiai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdga (1973-ban alakult, s 13
tagja van). Az ENSZ szakositott intézményei koziill néhdny ugyancsak
létrehozott regiondlis testiileteket. Ezek azonban az adott szervezet
részeiként segitik az adott teriileten (példaul egészségiigy, mezdgazdasag és
élelmezés) a regiondlis egyiittmiikodést.

A regionalizmus gyakorlatilag minden foldrészen kialakult, épp ugy mint a
globalizaciés folyamat hatterében a sajatos eszmerendszerek is. A pén-
eur6paizmus, a pan-afrikanizmus, pdn-amerikanizmus vagy az arab egység
fejlodése altalaban azt hirdetik, hogy az adott térség regiondlis egyesiilése
jotékony hatéssal lesz a foldrész népeinek és az egész vilagnak a jovOjére.
Konkrét tartalmuk fiigg a hatteriikben all6 politikai érdekektdl és céloktol.

Hazéank gazdasdgara a globalizaciés folyamat hatdsa intenzivebben csak a
rendszervéltds utdn bontakozhatott ki. Magyarorszdgon a XXI. szdzad elején
a nemzetkoziesedés, a globalizici6 és a transznacionalizdl6das
folyamataiban meghatdroz6 szerepet jatszanak a transznaciondlis tarsasdgok
€s bankok, a vildggazdasagi egyiittmiikodés multilaterdlis szervezetei. A
felkésziilést az FEurdpai Unidban valé tagsdgra megkonnyitette
Magyarorszag intenziv részvétele a globdlis, multilaterdlis nemzetkozi
szervezetekben (példdul a Kereskedelmi Vilagszervezetben), és segiti a
transznaciondlis tarsasigok szerepe is a magyar gazdasdgban, amelyek
kozvetleniil befolydsoljak az 4allam és a lakossdg jovedelmeit, a
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foglalkoztatottsdgot, €és a miiszaki fejlodést. A globalizdcié és a
regionalizdlédds erdinek ¢és tényezdinek egyidejli érvényesiilése a
vildggazdasdgban Uj sajatos kihivast jelent azonban Magyarorszag szamara
is, kiillonosen annak kovetkeztében, hogy 2004. m4jusatél hazénk formélisan
is az EU, vagyis a legjelentdsebb regiondlis integracids szervezet tagja lesz.

Részben a vildggazdasag térszerkezetének dtalakuldsdval fiigg Ossze a
regiondlis integralodds és a globalizdciés folyamat kozotti viszony
konfliktusossdaga, illetve harmonizdlhatésdga is. A globalizdlédas és a
regionalizdlodas egyidejlileg mennek végbe. A regiondlis integralodas lehet
a globalizal6das 1épcsoéfoka is, de képezhet azzal szembendll6 folyamatot. A
vildgrendben, mint komplex rendszerben egyébként dllanddan jelen van a
globalizdlédassal, illetve a regionalizdléddssal szemben egy tovéabbi
tendencia is, a dezintegral6das, vagyis nagyobb egységek szétesése is.

lll. A globalis transzformaciok kovetkezményei

A globalizacié szoros kolcsonhatdsban fejlodik a XX. szdazad utolsé
szakaszdra ¢és a XXI. szdzad els6 évtizedeire jellemzd nagy
transzforméciokkal. Ezek torténelmileg szinte példa nélkiili egybeesése
bizonytalannd, 4ttekinthetetlenebbé és  konfliktusosabbd tették a
vilagfejlédést minden &llam szdmdra. Kiilonlegesen nehéz feltételek
alakultak ki a fejlodo és a volt szocialista dllamok tobbsége szamadra.

1. Véget ért a vildgbirodalmak csaknem fél évezredes korszaka. Romjaikon
tobb mint 120 dj orszag jott létre. Ezek dontd tobbsége szegény fejlodd
orszag.
a.) Az orszagok szama kozel 200 és tovabb nohet.
b.) A birodalmak kdvetkezményei koziil néhany tovabb él:
- vétdjog az ENSZ BT-ben;
- specidlis kapcsolatok a volt gyarmat és az anyaorszag kozott;
- nyelv: angol, francia, spanyol, portugal.
c.) A nemzetkozi kapcsolatok hatdsa a gazdasagi felemelkedésre a
vildggazdasag egyik alapvetd kérdése lett, s a XXI. szdzadban is az
marad.

2. Helyre dllt a vilagkapitalizmus egysége. A piaci rendszer jovojével
kapcsolatos problémakat a ,,1étez0 szocialista rendszerek™ dsszeomldsa utani
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szakaszban els6ként 1991-ben II Janos Pél pdpa a Centesimus Annus cimil
enciklikjdban vetette fel. A pdpai enciklika azt emelte ki, hogy a
kommunizmus Osszeomlott ugyan, de a vildg egyetlen olyan problémdja
sem oldodott meg, amelyik a kommunizmus megjelenésében szerepet
jatszott. Felhivta a figyelmet annak stlyos veszélyeire, ha a legrosszabb
kereskedelmi kapitalizmus értékrendje véalik a jové cselekvés f6
osztonz6jévé.’ Erdekes médon, a pdpai enciklikdhoz sok tekintetben
hasonlé kovetkeztetésekre jutott a liberdlis piacgazdasig egyik aktiv
szerepldje Soros Gyorgy is. "A globdlis kapitalizmus valsaga"’ cimii, 1998-
ban megjelent konyvében, amelyik az életrajz, a politikai filozéfia és a
gazdasagi elemzés érdekes vegyiilete, a piaci fundamentalizmust kegyetlen,
megfékezhetetlen ragadozoként jellemzi. Ugyanakkor a valsdgokat azzal
magyardzza, hogy eltdvolodtak a szabadpiaci elvektdl, vagyis rovidlejarati
eszkozokkel igyekeznek hosszd  tdva  gazdasdgpolitikai  hibdkat
ellensilyozni, kivédeni. Soros a jovot illetden 1ényegében optimista, mert
szerinte a kapitalizmus rendkiviill alkalmazkod6 képesnek bizonyult, s
alkalmazkoddsi mechanizmusa ma ujabb valtast diktal, dj tdrsadalmi
szerzOdést kovetel. Lényeges kérdés az, hogy lehetséges-e emberarcu
kapitalizmus a XXI. szdzadban?

3. Uj hatalmi struktira alakult ki. Hatalmi hierarchia élén az USA.
Lényeges és 1) kérdés a nemzetkozi hatalmi viszonyok szemszogébdl az is,
hogy az Eurdépai Unié mennyiben tekinthetd 6nallé hatalmi tényezonek,
amelyik 0Osszehasonlithatd példaul az USA-val, Japdnnal vagy mads
orszdgokkal? Az EU 1992 6ta nemcsak statisztikai egység. A 8 billié dollar
koriili GDP-t koncentrdlé nemzeti piacok egyre inkdbb ténylegesen is
egységet alkotnak. A statisztikai adatok egyértelmiien az USA tartésan
jelentds sulyat és szerepét tikkrozik a vildggazdasiagban. Az EU hatalmi
statusza formalédik. A fejlodo vildgban is jelentds hatalmi differencidlédas
ment végbe, s e térségben 1) atomhatalmak jottek 1étre.

® A papai enciklika lényegében a masodik vatikani zsinat dokumentumaira és hatarozataira
épllt. Ezek Osszefoglaldsa, “Az egyhaz és a modern vilag” tiz fontos kdévetelményt
fogalmazott meg: az emberi testvériség, az egyhaz felkészitése a tudomanyos és technikai
forradalom vivmanyaira, a nagyobb tarsadalmi felel6sség, a vilagi hivék autonémiaja polgari
Ugyekben, az 6ntudat szabadsaganak vallasi elmélyitése, az embernek élveznie kell a
gazdasdgi fejlédés gyimodlcseit, a kdzugyekért vald kézds felelésség, a maganvallalkozas
primatusa az egyének és csoportok kezdeményezési lehetéségei az dllamszervezetben, az
alapkérdés a tarsadalomban: ” Istennel vagy Isten ellen”. (Documents of Vatican Il. Guild-
America-Association Press —edition.1965 , pp. 199- 300 New York)

7 George Soros: The Crisis of Global Capitalism, Little Brown and Company, London, 1998.
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4. Valtoznak a demogrdfiai viszonyok. A fejlett orszagokban egyre inkdbb
az eloregedés valik alapvetd problémavd. Csokken a munkaképes koruak
ardnya €s ndének a szocidlis terhek. Vilagméretekben nem robbant fel a
,népesedési bomba”. (Igy jellemezték sokan a tilnépesedés veszélyét a XX.
szdzad hatvanas éveiben, s az atombombdhoz hasonlé veszélynek
tekintették.) A vildg tulajdonképpen egy olyan népesedési ciklus utolsé
szakaszdba jutott, amelyik a mai fejlett orszagokban, a XVIII, szdzadban
kezdddott. A ciklus elso fazisa a fejlett allamokban a XX. szazad elejére
hanyatlé szakaszba jutott, s a XX. szdzad végén a fejlodd orszdgokban is
elérte csucspontjat. A népesség novekedése a fejlddé orszagokban lassul,
ennek ellenére 2000-2050 kozott a gyermekek 95 %-a szegény orszdgban
sziiletik. Ennek nyomdn sajatos népesedési polarizdcié megy végbe. 10
orszagban él majd a vildg népességének csaknem 60 szdzaléka 2050-re.
Ennek hatdsa egyrészt a foglalkoztatottsag terén érzddik. A fejlodd vilagban
a korfa a munkaképes kordakra vonatkozéan kiszélesedik. A
munkanélkiiliség e térségben egyidejiileg gazdasagi és demografiai
vonatkozdsu. Ennek hatdséra is n6 a migraciés nyomas a fejlodo vilagban.

5. Urbanizadlodik a vildg. A fold lakéinak tobb mint kétharmada varoslaké
lesz 2025 koriil, s a varosokban élok ardnya tovabb nd. A fejlddd vilag
mega-varosai a XXI. szdzadban kiilonlegesen nehéz problémakat
koncentrdlnak. A falusi szegénység ,urbanizdlédik” Koncentrdlédik a
blin6z€s, a prostiticio, és a kornyezeti problémak is ndnek. A varosi életnek
vannak pozitiv hatdsai is: jobb egészségiigy, oktatds, n6k emancipécidja.

6. Uj technikai korszak kibontakozdsa folyik, amelyet sokan a tuddsalapii
tarsadalom jelzovel illetnek. Ebben a folyamatban a fejlddd orszagok
helyzete kiillonosen nehéz, hiszen a globalis K+F kapacitasok 90 %-a fejlett
orszdgokban 0Osszpontosul. Kiilonosen jelentds probléma a digitalis
szakadék.

7. A vildgon példdtlan egyenlitlenségek alakultak ki orszdgok kozott és
dllamokon beliil. Mikozben a fejlett ipari orszdgok kozott bizonyos
konvergédl6das ment végbe az egy lakosra szamitott GDP terén, a jovedelem
elosztasi viszonyok azonban tobb dimenzidban is egyenldtlenebbé valtak.
Szamottevoen ndttek a vildggazdasidgban az édllamok kozotti fejlettségi
szintkiilonbségek, és az dllamok keretei kozott is az egyenldtlenségek. Soha
nem voltak ilyen hatalmas kiilonbségek €s szakadékok dllamok kozott a
méreteket, a jovedelem és vagyonmegoszlds, a gazdasdg a tudomdny és a
technika fejlettségét illetden. Gazdasagtorténészek szamitdsai szerint a
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jovedelmek kiilonbsége a leggazdagabb és legszegényebb orszdg kozott
évszazadok oO6ta nd. Legszegényebb és leggazdagabb  orszidg
atlagjovedelmének aranya: 1820-ban 3:1, 1913-ban 35:1 ,1950-ben 44:1,
1973-ban 72:1, és 2002-ben 82:1.

Az egyenlotlenségek novekedésének egyik kegyetlen kifejezodése a
tomegnyomor. A XXI. szdzad elejére a sulyos globdlis problémédk mellett
Iényeges kihivisként maradt a szegénység, annak ellenére, hogy egyes
orszagokban nem jelentéktelen eredmények sziilettek a nyomor legrosszabb
formainak mérséklésében. A vildg tobb térségében, példaul a rendszervaltd
orszdgokban nétt is a szegények szdma és ardnya. A vildg lakéinak tobb
mint fele kevesebb, mint napi két dollarb6l él. Tébb mint 1,2 millidrd
embernek napi 4dtlagos jovedelme 1 dollarndl kevesebb. Globalis
méretekben, a fejlett dllamokban €16 egymillidrd embernek jut a foldon
realizélt jovedelmek 60 %-a, s 3,5 millidrdnak a jovedelmek 20 %-a. A
hatalmas méreteket 61t nyomor lehetetlenné teszi minden mds probléma
megoldésit, illetve enyhitését is.® A nyomordsigban él16 orszdgokban a
fegyveres konfliktusok valdsziniisége is nagyobb.

Az egyenlGtlenségek novekedésének egyik forrdsa a tulajdonviszonyok
alakuldsa. A XX. szdzad madasodik felében radikdlisan megvéltoztak a
rendszerben a tulajdonviszonyok. Nott a gazdagok szdma. A vildgon a XXI.
szazad elején 7,2 millié ember él, akinek vagyona 1 milli6 dollar felett van.
Ezek ellenOrzik a vildg tOkéjének egyharmadat, Osszesen kb. 88 billio
(nyolcvannyolcezer millidrd) dollart. A dollar-millidrdosok szdma 425, s
koziiliik 274 €1 az Egyesiilt Allamokban.’

A ,Vildgvagyon Jelentés” szerzoi szerint 1986-2000 kozott a milliomosok
szdma Azsidban 600 szdzalékkal, Eurépiban 410 szdzalékkal, Eszak
Amerikaban 300 szazalékkal, a Kozel-Keleten 210 szazalékkal, Latin-
Amerikdban 220 szdzalékkal és Afrikdban 190 szdzalékkal ndtt.
Megoszlasuk a kivetkezd volt a kontinensek kozott':

Eszak-Amerika 32,7 %
Eurépa 26,8 %
Azsia 18,2%

8 Kofi A. Annan, az ENSZ fétitkara: 'Mi a népek’ — az ENSZ szerepe a 21. szazadban
gKiadta a Magyar ENSZ Tarsaség, 2000). P. 19

The Economist, June 16, 2001.
% World Wealth Report: MerrillLynch/ Cap Gemini Ernst and Young. New York. 2001.
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Latin-Amerika 12,3%
Kozel-Kelet 4,8 %
Afrika 1,9%

A vildg milliomosainak és millidrdosainak tilnyomé tobbsége aktiv
lizletember maga is. A milliomosok és millidrdosok egyik nagy ,,gondja”
vagyonuk menedzselése. Ez nemcsak a befektetések jellegére és
szerkezetére vonatkozik, hanem arra is, hogy miképpen tudjiak adodikat
minimadlisra csokkenteni.

8. Jelentds dtalakulds ment végbe a vdllalati s7férdaban. A transznaciondlis
tarsasdgok vildggazdasagi fontossdga tovdbb nd. 63000 transznaciondlis
tarsasdg tobb mint 800 ezer lednyvallalata 178 orszdgban a vilig GDP
felének megfeleld iizleti forgalmat bonyolit. A vilagkereskedelem 40 %-a e
tarsasdgok keretében folyik. A kiilfoldi véllalataik termelési értéke a
vilagexport kétszerese.

9. Kornyezeti problémdk sokasoddsa. A XX. szdzad sordn a természeti
kornyezet hatalmas 4talakuldst okozd hatdsoknak volt kitéve. A fold
népessége  megnégyszerez0dott, a  vildgtermelés  nyolcszorosara
emelkedett.'' Sziikségessé vilt ezért annak vildgos megfogalmazdsa, hogy
mi nem tekintheté fenntarthat6 fejlddésnek. A fenntarthatésdg koncepcidja
elotérbe tolta az eddigi fejlodési modellek sokoldald kritikdjat, amelyért
jelentds mértékben a profitérdekek €s a piaci feltételek voltak felelosek.. A
feltételezések szerint az emberiség tarsadalmi-gazdasagi tevékenységének
hatdsa a bioszférara elkeriilhetetleniil tovdbb nd. A vildg lakossagdnak
2050-ig eldre jelzett mintegy 50 %-os novekedésének kovetkezményei, a
telepiilésrendszer atalakuldsa, a trépusi erdok irtdsa még intenzivebbé teszik
a fold éghajlati viszonyainak, arculatdnak dtalakitdsat, és novekvo
mértékben jarulnak hozzd a kornyezet szennyezéséhez, a természeti
er6forrasok sziikiiléshez. A vildg agrarszektordanak, erdd és halgazdasdganak
teljesitoképessége meghatiroz6 moddon fiigg az oOkoldgiai rendszer
fenntarthat6sagatol. Jelentds hatdssal van ennek folyamata a népesség
egészségligyl viszonyaira is. Kiilondsen 1ényeges problémdva vélhat a vilag
édesviz készleteinek novekvo sziikossége. A becslések szerint 2025-re a
vildg akkori 8 millidrdra becsiilhetd népességének 35 %-at fenyegeti
vizhidny. Az okoldgiai szempontbdl fenntarthat6 fejlodés alakuldsdban két
kérdéskor kiilonosen fontossa vélik. Az egyik az, hogy a gazdalkod6

"' Kofi A. Annan, az ENSZ fétitkara: 'Mi a népek’ — az ENSZ szerepe a 21. szazadban
(Kiadta a Magyar ENSZ Tarsasag, 2000). P. 9
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szervezetek, a vallalatok, illetve az egyének mennyire lesznek képesek a
JjovOben, a multhoz hasonléan athéritani kdrnyezetrombold tevékenységiik
koltségeit a tarsadalomra. Ha ezt nem tudjdk megtenni, folyo
gazdédlkodésuk, életviteliikk koltségei novekednek, mert azokat nem lehet
tobbé externalizdlni A fenntarthat6 fejlodés masik alapkérdése a generacidk
kozotti felelosség tarsadalmi-gazdasédgi értelmezése €s realizdlhatésdga. A
fentieken kiviil igen 1ényeges feladat a tarsadalomtudomdnyok szdmara a
gazdasagi novekedés hatékonysdginak atértelmezése, Uj mutatdrendszer
kialakitdsa, a tarsadalom és a természet kapcsolatrendszerének komplex és a
gyakorlati cselekvés, a vallalatok és az dllami gazdasagpolitikdk
szemszogébdl is hasznosithatd értelmezése.

10. Uj tipusii hdboriis konfliktusok robbantak ki, és folytatédnak. A XX.
szazad anélkiil zarult, hogy meg tudta volna szabaditani az emberiséget a
fegyveres erdszaktol. A XX. szdzad sordn, becslések szerint csaknem 170
milli6 ember halt meg hdborik és tomeges népirtdsok kovetkeztében. A
haborts dldozatok szdma mintegy 35 milliéra tehetd. Ezek koziil csupéan a
masodik vildghdboru 6ta 6tmillié ember halt meg a kis hdboruk katondi
vagy dldozataiként'’. A XXI. szdzad katonai biztonsdgi kornyezetét dj,
politikai, gazdasagi, technikai, tarsadalmi és kulturdlis tényezok formaljék,
amelyek az elmult 20-25 évben, illetve a hideghdbord befejezése utdn
alakultak ki. Az 4llamok kozotti hdborik veszélyei nem tlintek el a
nemzetkozi rendszerbdl. Egyes elemzOk a XXI. szdzad harmincas éveire
szamitanak  olyan globalis valtozasokra, amelyek  jelentOs
konfliktushelyzetet alakithatnak ki az akkori idészak vezetd hatalmai kozott.
A beldthatébb jovOben a hagyoményos ellenfelek kozti konfliktusok
(példaul India és Pakisztan), a torekvések a regiondlis befolyds fenntartdsara
vagy Kkiterjesztésére (példaul Oroszorszdg vagy Kina) rosszul kalkuldlt
kiilpolitikai 1épések kovetkezményei az 4llamkozi  kapcsolatokban
eredményezhetnek allamok kozotti konfliktusokat. Ezeknél azonban sokkal
nagyobbak és kozvetlenebbek az dallamok keretei kozotti konfliktusok
veszélyei, amelyek adott esetben nemzetkozivé szélesedhetnek. Ezek
hatterében etnikai, vallasi ellentétek, szeparatista torekvések allhatnak. Az
etnikai konfliktusok jellegét, okait €s kovetkezményeit, mint ezt példaul a
Balkdn példdja is bizonyitja, silyos hiba lenne egysikian kezelni. Az
antropoldgiai, kulturdlis, tdrsadalmi és gazdasigi problémdk valamint a

2 Holsti, J.K. Peace and War: Armed Conflicts and International Order 1648-1989.

Cambridge University Press, Cambridge 1991, Ake, Claude: Why Humanitarian
Emergencies Occur. UNU/WIDER, Research for Action 31.1997. : 'Mi a népek’ — az ENSZ
szerepe a 21. szazadban (Kiadta a Magyar ENSZ Tarsasag, 2000).
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nemzetkozi hatdsok szerepének és kolcsonhatdsainak elemzése nélkiil a
legtobb esetben lehetetlen a tényleges viszonyok megértése és a problémak
kezelése. Kiilon ondllé tényezokort képvisel a konfliktusok szembenalld
politikai elitjének magatartdsa, amelyet ritkdn vizsgdlnak. A nemzetkozi
szervezetek keretében nem forditottak az eddigiekben kell figyelmet az
etnikai  problémdk ¢és a kollektiv biztonsdgi tényezOk tényleges
Osszefiiggéseire. Az ENSZ Egyetem kutatdsai arra utalnak, hogy a vildgon
mintegy 5000 olyan etnikai csoport létezik, amelyik a Vilagszervezet
alapokménya alapjdn jogot formdlhat nemzeti onrendelkezésre. 1992 6ta
103 hdbora. Két nagyobb - 6bolhdboru €s a jelenlegi Irakkal kapcsolatos.

IV. A Millenniumi Nyilatkozat': a célok és a kézos feladatok

Az ENSZ Millenniumi Nyilatkozata, amelyet a ,millenniumi kozgytilés”
fogadott el, részben reagidlds az Uj feltételekre. Figyelembe veszi
természetesen az ENSZ mandatumat és lehetdségeit. A célok a 90-es
években formalddtak, jelentds mértékben az ENSZ  stratégiai
vildgkonferencidin. A program 6tvozi a ,,fejlesztési évtizedek™ céljait is.

A jovOorientdlt program tarsadalmi céljai 2015-ig terjednek, s a viladg
legsulyosabb problémadit kivdnjdk enyhiteni. A program f0 céljait az
aldbbiakban foglalom Gssze:

A.) A szegénység és az €hség radikélis csokkentése. Felére csokkenteni a
legszegényebbek €s az éhezdk szamat.

B.) Altaldnossé tenni az alapfoku oktatdst. Elérni azt, hogy a lanyok és a
fiuk elvégezzék ezt a szintet.

C.) Eldmozditani a ndk egyenldségét és képzettségiiket novelni.

D.) Csokkenteni a gyermekhalandosdgot. Az 6t éven aluliak halanddsagat
kétharmaddal csokkenteni.

E.) Javitani a sziild0 nOk egészségi viszonyait, a gyermekdgyi haldlozast
kétharmaddal csokkenteni.

F.) Harcolni az AIDS, a maldria és mds betegségek ellen.

G.) El6re Iépni a fenntarthatd kornyezeti fejlodés terén: integrdlni a
kornyezeti és a gazdasagpolitikat.

felére csokkenteni a tiszta vizhez nem jutdk ardnyét, radikélisan javitani 100
millié nyomortelepen €16 ember helyzetét.

'3 ENSZ Millenniumi Nyilatkozat (Kiadta a Magyar ENSZ Tarsasag, 2000)
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H.) Globdlis partneri viszony a fejlédés érdekében.
Novelni a fejlesztési timogatast.
Eldsegiteni a bejutast a piacokra.
Kezelhetdvé tenni az adéssagot.

A fenti célok tekintetében egyetértés alakult ki az dllamok kozott. Sokkal
nehezebb azonban a valaszadds azokra a kérdésekre, hogy a fentieket
hogyan, mely éllamok hozzdjarulasaval kivanjdk megvalésitani, s hogy
mindez mennyibe keriil?

A feladatok egy részét természetesen a fejlédé orszagoknak kell
megvaldsitani sajat er0bol. Ehhez a gazdasag fejlesztésére, helyes,
attekinthetd6 korményzdasra, a korrupcié visszaszoritdsara, igazsagosabb
jovedelemelosztasra és a , szocidlis szolgéltatasok jelentds bovitésére lenne
sziikség. Megvaldsithatatlanok azonban a célok a. nemzetk6zi tdmogatas
jelentds bovitése nélkiil.

A Vilagbank kozgazdaszai kiszamitottak, hogy a fenti célok megvaldsitdsa
mennyibe keriilne a fejlédod orszdgoknak. A szamitdsok szerint a szegénység
csokkentéséhez a jelenleginél évi 54-62 milliard dollarral tobbet, oktatédsi
célokra 10-30 milliard dollarral tobbet, az egészségiigy fejlesztésére 20-25
millidrd dollarral tobbet, kornyezeti projektekre évi 6-21 millidrd dollérral
tobbet kellene kolteni. Ez 0Osszesen évi 100-140 milliard dollar
tobbletkiadést jelentene. Ennek egy része belsé felhalmozas ndvelésébol
lenne megvaldsithaté az elképzelések szerint, de tobb mint feléhez kiilsd
forrasok kellenek. A jelenlegi fejlesztési segélyt meg kellene duplédzni.

A Millenniumi Nyilatkozat megvaldsitasdban kiilonlegesen fontos feladatok
harulnak az eurdpai orszdgokra és az Eurdpai Unidra. Az ENSZ kiilonb6zo
regiondlis szervezetekkel miikodik egyiitt. A regiondlis egyiittmiilkddés a
XXI. szdzad elején a legfejlettebb Eurépdban. Eurdpa dllamai ugyanakkor
fontos tényezOi a globdlisan integrdlodé vilaggazdasdgnak is. Szerepiik e
téren is hosszu fejlodésre épiil. Az eurdpai kapitalista rendszer mar korai
szakaszdban is nemzetkozi forradalmasité gazdasédgi eré volt. Gyarmatosito
hatalmai sikeresen kiizdotték le a kontinensek kozotti tdvolsagokat, torték at
az elzarkézds falait, s mar évszdzadokkal ezeldtt megkezdték globalis
rendszer kiépitését. Kedvezd foldrajzi, torténelmi €s tarsadalmi tényezok
egész sordnak koszonhetd, hogy a kontinensek koziil Eurdpa dllamai
bizonyultak képesnek vildgot dtfogd modern birodalmak kiépitésére. A XX.
szdzadban a vildgbirodalmak korszaka véget ért. A masodik vildghdborut
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kovetden kialakult vildgrend alapjait leraké gazdasigi intézmények mar
elsdsorban amerikai kezdeményezésre jottek 1étre, €s azok miitkodésében az
USA kozponti szerepet vallalt. Az Eurépai K6zosségek sem johettek volna
létre az ennek nyomdn kibontakozott pozitiv valtozasok nélkiil, amelyek tj
intézményi alapokra helyezték az elsé vildghdbord nyomén szétesett
vilaggazdasdgot. Az 1960-as évektdl kezdve Eurdpa szerepe ismét
jelentdsebbé valt a vildggazdasdg fejlodésének és reintegralédasanak
folyamatdban

Az EU-nak, mint gazdasagi hatalmi tényezOnek, mint a nemzetkozi
viszonyok egyik tényleges f6 szerepldjének globdlis jelentdségét azonban
nem konnyl meghatdrozni. Azok a megkozelitések, amelyek az dllamok
egyszeri Osszeaddsdra épitve jellemzik az EU globdlis fontossagit,
sziikségképp csak a passziv tényezOket jelzik. A hatalmi viszonyok
rendszerében jatszott tényleges szerep csak a hatalmi tényezok kollektiv
mobilizdlhatésaganak fényében fogalmazhaté meg redlisan. A statisztikai
halmazok még nem mobilizdlhaté szereplok. Az 0©ndll6 nemzetkozi
szereploi status fobb tényezdi a kovetkezOkben foglalhatok Ossze: a.)
felhatalmazds az adott szervezet mikodését minden lényeges teriileten
meghataroz6 értékek és alapelvek kialakitdsara; b.) a képesség a politikai
prioritdisok ~ meghatdrozdsara,  Osszehangolt,  kozos  politika  és
gazdasagpolitika megfogalmazasara és érvényesitésére, az ehhez sziikséges
eszkozok segitségével; c.) a képesség a nemzetkézi rendszer mads
szereplOivel szembeni fellépésre mindazokon a teriileteken, ahol azok is
képesek erre; d.) tevékenységének, milkodésének belsd és nemzetkozi
legitimaltsaga. Tovébbi feltétele az 6néllé nemzetkodzi szerepld statusnak az
EU szintii érdekek meglétével, és ezek kollektiv érvényesithetdségével
kapcsolatos.  Bizonyos teriileteken ilyen érdekek  egyértelmiien
megfogalmazhatdk, s az EU kiilonosen az EURO bevezetése nyoman igen
jelentOs eszkozokkel is rendelkezik majd ezek érvényesitésére a nemzetkozi
gazdasagi kapcsolatrendszer egyik igen fontos teriiletén. Alapvetd
fontossdgu az EU jelenléte mar ma is a globdlis kereskedelempolitika
alakitdsa terén, ahol ugyancsak vildgosan kikristdlyosodtak kozos érdekek.
Ez a teriilet azonban azt is jelzi, hogy ezek megfogalmazdsa tovédbbra is csak
bonyolult egyeztetési, harmonizaldsi folyamatok révén lehetséges. Az EU
szerepét ¢és fellépését a globdlis rendszerben a fentiektdl nem lehet
elvonatkoztatni.

Az EU felhatalmazdsa sok teriileten ma még korldtozott, de daltaldban
novekvd. Egyre tobb teriileten folytathat a nemzetkozi viszonyok mas
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szerepldivel egyenrangu alapon targyaldsokat, a ratifikdlds nyomdan kothet
kotelezd ereji megéllapoddsokat, s tagjainak felhatalmazdsa alapjan
rendelkezik az eszkozokkel is ahhoz, hogy azokat kikényszeritse. A
szandékokat illetéen, az "Agenda 2000: For a Stronger and Wider Union"
ciml dokumentuméban az Eurdpai Bizottsdg szamos lényeges célkitlizést
fogalmaz meg az EU globdlis szerepével kapcsolatban. "Az Unidnak
novelnie kell befolyésat a vildgpolitikdban, olyan értékek elémozditasdban,
mint a béke, a biztonsdg, a demokricia, az emberi jogok, segitség a
legkevésbé fejlett orszagoknak. Meg kell védelmeznie tarsadalmi modelljét,
€s biztositania kell jelenlétét a vilagpiacon. Meg kell akaddlyoznia a
kornyezet karosoddsat, €s biztositania kell a fenntarthatd fejlédést az
erOforrasok optimalis felhasznalasaval. A kozds akciok az EU szdmadra
novekvo mértékben sziikségesek, ha érdekeit meg akarja védelmezni, ha
élvezni akarja a globalizdciobdl ered6 elonyoket, és sikeresen akarja
kivédeni hatranyait. Eurdpatdl partnere elvéarjdk, hogy teljes egészében
érvényesitse Osszes felelc’isségét.14 Az EU-nak, mint intézményrendszernek
szerepe a globdlis viszonyok hdl6zatdban szamos lényeges teriileten nott, ami
azonban nem  mindeniitt  jart egyiitt Eurépa  fontossdgédnak,
versenyképességének erdsodésével, globdlis pozicidinak javuldsaval. A
tagdllamok kozott sincs teljes egyetértés abban, hogy milyen hatalmat adjanak
az Unidnak a globdlis rendszerben. A XXI. szdzad elején még nem
fogalmazhaté meg hatdrozottan az, hogy kialakul-e valamilyen Eurdpai
Foderacié, Konfoderacié vagy az USA-hoz hasonlé Eurdpai Egyesiilt
Allamok, mint 6ndllé hatalmi tényezS. A bOvités és a tagdllamok egymas
kozotti kapcesolatainak mélyiilése is éles globdlis versenyben formalddik..

Az Eurépai Unié mint k6zosség €s a tagdllamok egyénileg is timogattak a
nemzetkozi konferencidkon és az ENSZ Kozgyiilésen a Millenniumi
Nyilatkozat céljait. Tényleges hozzdjarulasuk a globdlis partneri viszony
kialakitdsdhoz ugyancsak jelentds.

Az iraki hdbord idészakdban, amelyik az ENSZ szemsz0gébdl is jelentds
globdlis kihivast képviselt, kiilonosen fontos volt az EU éltal biztositott
tdmogatds. Lényeges kérdés, hogy azok a megrazkddtatdsok, amelyek a
Vilagszervezetet érték, milyen hatdssal lesznek a Millenniumi Nyilatkozat
altaldnos €s specifikus céljainak megvaldsitdsara.

Hazankban az eddigiekben kevés visszhangra taldltak a Millenniumi
Nyilatkozat céljai. A Magyar ENSZ Téarsasdg az egyetlen civil szervezet,

'* Agenda 2000: For a Stronger and Wider Union, Volume 1.Strassbourg, DOC 97.6
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amelyik a millenniumi kozgytilést és az elfogadott hatdrozatokat ismertette.
A 2002-es vélasztdsok sordn megkiildte a magyarra forditott és dltala
publikélt dokumentumokat a politikai partoknak, s arra kérte Oket, hogy
valasztdsi propaganddjukban vegyék azokat figyelembe. Sajnos egyetlen
part esetében sem keriilt erre sor. Tudomdsul kell venni azonban, hogy
hazdnknak, mint az EU jov0 tagdllaménak aktiv részt kell vallalnia azokbol
a kotelezettségekbdl, amelyet az Unié vdéllalt. Ezért is 1ényeges, hogy a
kormdny, a politikai szervezetek €s a kozvélemény ismerjék a célokat, s
megteremtsék a magyar kozremikodés feltételeit.
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Bakonyiné Barany Ibolya'®: Az Eurdpai Uni6 fejlesztési
egyuttmiikdodési politikdja a magyar segélypolitika
kialakitasanak szemszogébdl

Bevezetés

Az Eurépai Unidba valé belépéssel Magyarorszdg egy csaknem fél
évszazados multra visszatekintd, a vildg valamennyi térségét érintd, a
fejlesztési egyiittmikodés teriiletén komplex célkitlizési, végrehajto,
finanszirozé és ellendrzési mechanizmust miikodtetd kozosségnek valik
tagjava.

Az Eurépai Uni6 a nemzetkozi gazdasagi egyiittmiikddés egyik
meghatdroz6 tomoriilése. A csatlakozdst kovetden 25 tagédllammal és
csaknem fél millidrd lakossal az EU nemzetkozi silya tovabb nd.

Az Eurépai Unié segélypolitikdja foldrajzilag is oridsi térségeket fog at,
tobb mint 150 orszagra terjed ki.

Az EU és tagdllamai nemzetkozi fejlesztési egyiittmikodésre 2000. évben
25 milliard dollart forditottak, s igy a vilag teljes raforditdsanak, 45 milliard
dollarnak tobb mint a felét szolgéltattdk. Ezdltal a donorkdzosség
legnagyobb részaranyt képviseld tagjava vdéltak, megel6zve Japant és az
Egyesiilt Allamokat is.

Az EU (illetve elédje az EK) - fejlodé vildggal valo — fejlesztési
egylittmiikodésének torténete jOl mutatja azt a tényt, hogy az egyes nemzeti
kormédnyok érdekei esetenként eltérnek egymds vagy a Kkozosség
célkitlizéseitol. Ma is jelentdsen hatnak a korabbi gyarmatokkal rendelkezd
orszagok, vagy egy-egy konkrét szektorban kiilondosen nagy nemzeti
lobbyval (példdul agrargazdasig, haldszat) rendelkez6 csoportok torekvései,
az adott relacids politika 1ényeges befolyasoldsdra. Ehhez jarulnak még a
meglévo jelentds kiillonbségek a tagorszdgok politikai-gazdasdgi erejét,
pozicidjat, szektordlis kapacitdsat, human erdforrasait stb. illetden.

'3 Bakonyiné Barany Ibolya a HUN-IDA kht. igazgatéja
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Az Unié kibdviilésével udjabb, a kozosségitdl jelentésen eltérd
hagyomanyokkal, sajdtos nemzeti érdekekkel és prioritdsokkal rendelkezd
orszdgok lépnek be a rendszerbe. A belépd U tagorszdgok nemzeti
segélypolitikdjukat nagyon megfontoltan kell felépiteniiik. Egyfeldl
nyilvanvaldéan torekedni kell a kozosségi irdnyelveknek és gyakorlatnak
val6 megfelelésre. Mds tekintetben, bilaterdlis kapcsolataik kialakitasa
terén, ahol jelentds szabadsaggal rendelkeznek, fontos, hogy az EU, tovabba
a nemzetk6zi donor kozosség globdlis torekvéseit dsszhangba hozzdk sajit
nemzeti érdekeikkel.

A cimben jel6lt témakorben a tanulmany harom teriiletet kapcsol dssze.

Ismerteti az Eurépai K6zosség, majd az Eurépai Unié nemzetkozi fejlesztési
egylittmiikodésének rovid torténetét és 1ényeges tanulsagait, valamint az EU
jelenlegi atfogd fejlesztési programjait az egyes régiokban. Végezetiil pedig
keresi a kialakitds alatt 1év0 magyar nemzeti fejlesztési egyiittmiikodési
program lehetséges csatlakozasi pontjait.

I. Az EU fejlesztési, tamogatasi egylittmiikodésének rovid torténete

Az EU (illetve elédje az EK) fejlodé orszdgokhoz fiiz6d6 tdmogatési
rendszerének és fejlesztési egyiittmiikodésének hiteles €s mérvado
torténetét, tanulsagait legjobban az un. ACP'® orszagokon keresztiil lehet
megvizsgéalni, mert ezzel a csoporttal alakult ki a legrégebbi, egészen a
Roémai Szerzddésig visszanyil6é és mind a mai napig fenndllo legsokrétiibb
egylittmiikodés. Az  Eurépai  Unié  segélypolitikdjanak  igazi
fejlodéstorténetét, az "unids" gondolkoddst, szellemet, a mai napig is
érvényes tanulsidgokat és tapasztalatokat éppen e relacié elemzése sordn
lehet legjobban megismerni.

Az ACP (African, Caribbean and Pacific) egyiittmiikodés kezdeti szakasza
(1957-1969)": Rémai Szerz6dés — Yaoundéi I-I1. szerzédések.

Az 1957-ben alairt Romai Szerzodés 131. § és 132. §-a rendelkezik elsd
izben a Ko6z0sség egyes alapitd tagjainak néhany Eurdpan kiviili teriilethez

'® African, Caribbean and Pacific Countries
' The Cotonou Agreement- Cooperation before Lomé
http://www.europa.eu.int.comm/development/cotonou/before_lome_en_htm
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val6 ,kiilonleges” kapcsolatardl. Ezeket a teriileteket a Szerzodés tarsult
(associated) teriiletnek nevezi. 1963-ban, majd 1969-ben keriiltek aldirdsra
az ugynevezett Yaoundéi I. és II. szerzédések ugyancsak fenti partneri kor
kozott, amelyek az egykori francia- és belga afrikai gyarmati orszagok
szamdra biztositottak kereskedelmi és pénziigyi kedvezményeket valamint
miuszaki segitségnyujtast, fOként infrastrukturalis fejlesztések teriiletén.

Az ACP segélypolitika mdsodik szakasza (1973-2000)": Loméi 1. — Loméi
IV. szerz6dések

1973-ban az Egyesiilt Kirdlysdg Eurdpai Kozosségbe torténd belépésével
tovabbi 20 afrikai, karib-tengeri és csendes-Ocedni teriilet csatlakozott az
egyezmény-rendszerhez. Az udgynevezett 1975-ben aldirt Loméi L.
egyezményt 9 Eurépai Kozosségbeli orszdg irta ald, 46 tengerentili kordbbi
gyarmati teriilettel. A Loméi egyezmények évtizedeken &t modellként
szerepeltek az észak-déli egyiittmiikodésben. Az egyezménybe tomoriilt
fejlodo orszagok blokkot képeztek, amely megfeleld ellensulyt képviselt az
EK orszagok csoportjdval szemben, €s a politikai €s gazdasagi parbeszéd
szerepldinek egyenjogusagat deklardlta. A kedvezményezett oldal részt vett
a segélyelosztds meghatarozdsaban.

Valamennyi Loméi egyezmény legfontosabb jellemzdje a kereskedelmi
preferencidk és a fejlesztési tdmogatdsok oOsszekapcsoldsa egyetlen
szerzO0dés keretében.

A kereskedelmi egyiittmiikodés lényeges elemei a preferencidk és a
kereskedelmi protokollok:

e A Kkiilonféle - nem viszonossdgi alapon miikodé — preferencia
tipusok egylittes hatdsdra 1975. utin az ACP orszdgok
exporttermékeinek dont6 hanyada (a fegyverek kivételével)
gyakorlatilag korlatozas nélkiil keriilt az EU piacara

e A rendszer fontos részei, az un. kereskedelmi protokollok (banén,
rizs, rum és borji-marhahus protokoll).

Ezen megéllapodasok - egy-egy fejlodé orszdg szamadra létfontossagi -
export termék EK-ba torténd bevitelére kiilondsen nagy kedvezményeket
biztositottak.

'® The Lomé Convention
http://www.europeeurope.eu.int/comm/development/cotonou/lome_history_en.htm
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A makrogazdasagi fejlesztési tamogatdsok (infrastruktira, kozlekedés,
oktatds stb.) mellett a Loméi egyezmények specidlis elemei, az un.
STABEX és SYSMIN rendszerek.

e A STABEX rendszer egyes ACP orszagok 1étfontossagu exportjanak
- foként agrartermékeknek és ruhdzati cikkeknek - adott évben
barmely okbdl torténd jelentds arbevétel kiesését kompenzilta.

e A SYSMIN rendszer a STABEX elvei szerint mukodott, de a
banydaszati export arbevétel kiesést volt hivatott kompenzalni.

Ezt a rendszert az 1979-ben aldirt Loméi II. egyezmény léptette életbe.

A Loméi II. egyezményt 1984-ben a Loméi III., majd 1990-ben az
ugynevezett Lomé IV. egyezmény kovette, ez utébbi mar 12 EK éllam és 68
fejlodo orszag kozott jott 1étre.

2000-ben kertilt aldirasra az EU 15 tagorszaga €s 77 ACP orszag kozott a 20
év idOtartamra kotott tgynevezett Cotonou"’ egyezmény, amely atfogd
médon Ujra szabdlyozza ennek a relacidnak a fejlesztéspolitikdjat. A
Cotonou-egyezmény — a sziikséges ratifikaciok utdn — 2003. éprilis 1-jén
1épett hatdlyba.

A Cotonou-egyezmény altal 1étrehozott komplex megujitds annak a mar a
Loméi III. majd a Loméi IV. egyezmény idOszaka alatt elkezdddott atfogd
revizionak és birdlatnak az eredménye, amely egyértelmiien ravilagitott arra
a tényre, hogy a kordbbi csaknem négy évtized tapasztalatai nem kizdrélag
pozitivak.

Az ACP orszdgok nemzetkozi gazdasagi és szocidlis ,.felemelkedése”
néhany orszdg kivételével egyiltalin nem tortént meg, sot, lemaradasuk
egyes esetekben még fokozodott is.

* A nem viszonossagi elven nyugvo kereskedelmi preferencidk hatdsa
csalddést okoz. Az 1957. 6ta eltelt tobb mint négy évtized az ACP
orszagok vonatkozdsdban nem hozott egyetemes gazdasagi
novekedést. Koziilik 40 orszdg a legszegényebb, illetve a
legelad6sodottabb kategoridba tartozik. Néhdny orszdg esetében -
egyes karib-tengeri orszagoktdl eltekintve - a termékkvotak és

'* The Cotonou Agreement at glance http://www.oneworld.or/ecdpm/encotonou/02_gb.htm
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kedvezmények tobbnyire konzervaltdk az egyoldali, monopol
terméktol valo fiiggdséget.

A megfelelo, atfogd gazdasagi szerkezetvaltas és diverzifikalodas
elmaraddsa miatt a jelenlegi EU-ba iranyul6 export 60 %-at tovabbra
is mintegy 10 exportcikk teszi ki.

A vildgkereskedelemben val6 részesedés a fenti idoszak alatt 3,4%-
16l 1%-ra csokkent.

A regiondlis gazdasagi kapcsolatok fejletlenek. Az afrikai orszdgok
kereskedelmének csak mintegy 6%-at teszi ki az egymds kozott
lebonyolitott kereskedelem.

Sok kedvezményezett orszdg estében a kormdnyzati tdmogatds
hidnya és a nem megfeleld intézményi kapacitds jelentds gondokat
okoz.

Nem eléggé 0sszehangolt a nemzetkozi elvek alkalmazasa és az azt
koveto fellépés

Az elvek koziil ki kell emelni azt a mir a Lomé -1 IV. egyezmény
altal megfogalmazott feltételt, hogy a kedvezményezett fejlodod
orszagtél meg kell vonni a kedvezményeket és a segélyt,
amennyiben nem tesz eleget az emberi jogok tiszteletben tartasaval
kapcsolatos nemzetkozi elvardsoknak, vagy a segélykereteket
korruptan kezeli.

Fenti negativumok jelentdésen hozzdjirultak a nyugati orszagok
kozvéleményének a segélyezéssel szemben kialakult fenntartasaihoz,
ellen-érzéseihez és egyfajta ,,elfaradasnak™ a kialakuldsdhoz.

A 20 éves iddtartamra kotott Cotonou-egyezmény, amelynek végrehajtasat
az ACP-EU tagorszagok miniszteri értekezlete, mint illetékes testiilet évente
tartott iilésén feliilvizsgdlja, biztositja a hosszd tava tervezésbol, a
kiszamithatosdgbol, és a sziikkséges 1dokozi korrekciokbdl szarmazd
elonyoket. Az egyezmény 5 pillérre épiil:

Politikai  0sszhang ¢és parbeszéd, mint a segélypolitika
nélkiilozhetetlen eleme. (Béketeremtés, konfliktuskezelés, emberi
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jogok, demokratikus elvek tiszteletben tartdsa, korrupcié elleni
harc).

e A civil tarsadalom, a privat szektor és a nem allami partnerek részt-
vételének fontossdga. (Minél sokrétiibb kapcsolatteremtés az EU és
az ACP orszagok kozott).

® A szegénység csokkentése, mint kiemelt prioritds. Az egyezmény
ezen Uj eleme az EU és ACP tagorszdgok egyiittmiikodésében
kulcskérdésnek tekinti a szegénység felszamolasat.

e Kereskedelmi és fejlesztési politika Osszekapcsoldsa. A fejlesztési
segélyek jelent0s része a kedvezményezett orszdg gazdasidganak
tobb ldbra alldsat, versenyképességének novelését, a nemzetkozi
gazdasagi folyamatokba val6 beilleszkedését, és a piaci
liberaliz4cidra valé felkésziilését segiti. A WTO szabalyozédshoz
valé kozép-hosszitavi alkalmazkodds nemzetkozi elvardsanak
kényszere is siirgeti ezeket a valtozdsokat. Az egyezmény 8 éves
idotartamra fenntartja az eddigi rendszert. Ez alatt az id0 alatt kell
elkésziteni az Uj kereskedelmi megdllapoddsok koncepcidjdt,
amelyeket 2008. janudr 1-jével 1éptetnek életbe. Tovabbi 12 év
atmeneti 1ddszak utan 2020-t6l érvényesiilnek az Uj kereskedelmi
szabalyok. A cukor és borjiprotokollok egyeldre életben maradnak,
bar elkezdddik 4atértékelésiik, tovabba lehetséges kivaltasuk
moddjanak kidolgozasa.

e Programozds €s a pénziigyi mechanizmus reformja. A programozas
egyedi, orszdgra szabott hosszi tdvd koncepcidra épiil. Stlyos
negativumok esetén, példaul korrupcid, az adott projektet, vagy a
teljes segélyprogramot leallitjak.

Az 1j prioritdsoknak koszonhetéen tobb, igen alacsony egy fére es6 GDP
értékkel rendelkezé orszdg a kordbbindl tobb segélyhez jut. Ugyancsak
fontos szerepet kapnak az EIB (European Investment Bank) 4ltal kezelt
magangazdasdgba irdnyulé kockazati tOke befektetések, amelyekhez a
megfeleld gazdasagi kornyezetet a segélyek révén alakitjak ki.
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Il. Az Eurdpai Unid aktualis nemzetkozi fejlesztési egylittmiikédeési
politikajanak legfébb elemei®

Az Eurépai Unid, mint a nemzetk6zi donorkdzdsség kiemelkedd szerepet
jatsz6 tagja, kiilonos figyelmet fordit a nemzetkozi donorpolitika aktuélis
prioritasait meghatdroz6 az ENSZ millenniumi kozgytlése dltal 2000-ben
elfogadott Millenniumi Nyilatkozat®' céljainak a kozosségi politikdba valé
szerves beillesztésébe. A Nyilatkozat az aldbbi legégetdbb globalis
teenddket nevezi meg:

e A legnagyobb szegénységben élok szamdnak felére csokkentése
2015-re, a vildg valamennyi teriiletén. Jelenleg a vildg mintegy 6
millidrd fonyi lakossagénak fele él napi kevesebb, mint 2 dollarbdl,
és mintegy 1, 5 millidrd f6 €l napi 1 dollarbdl. Ez utébbi tomeget
nevezi a nemzetkozi terminoldgia ,.extrém szegénységben” éloknek.
A kor tilnyomé részben ndkbol és gyermekekbdl all, s ez tjabb
feladatok kijelolését teszi sziikségessé.

* A teljes korti alapfoku iskoldzottsag elérése 2015-re a vildg minden
részén.

e A teljes korti alapfoki iskoldzottsidgot mindkét nem képviseldi
szamadra azonos eséllyel kell biztositani.

e Az AIDS éltal tortén6 uj fertdzések szamdanak 25%-os csokkentése
2010-re a fiatal korosztdly korében.

e Az ihaté6 mindségli vizellaitds nélkiil élok szamdnak felére
csokkentése 2015-re.

e Az 5 év alatti korosztaly gyermekhalanddsagéanak felére csokkentése
2015-re.

e A gyermekdgyas anydk halanddsdganak 75%-kal val6é csokkentése,
fogamzasgatld gyogyszerekhez, vagy ellitdshoz valé biztos
hozzaférés 2015-re.

e Nemzeti stratégidk kialakitdsa a kornyezet védelme, a természeti
kincsek megorzése €s a veszteségek csokkentése érdekében 2015-ig.

Az EU ugy értékeli, hogy nemzetkozi politikai és gazdasagi pozicidjanak
megfelelden a vildg valamennyi régidjdban megfeleld sullyal a fejlesztési
egylittmiikodésben is szerepet kell vallaljon. Az Eurépa Unié megalakuldsét
deklardlé Maastrichti (1992), majd Amsterdami (1997) egyezmények az

2 Annual report 2001 on the EC development policy and the implementation of the external
assistance
# ENSZ Millenniumi Nyilatkozat (Kiadta a Magyar ENSZ Tarsasag, 2000)
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Uni6é egyetemleges feleldsségének tekintik a fejlesztési egylittmikodés
teriiletét, amely integrdns része az acquis communautaire-nek (unids
elvarasoknak, kovetelményeknek).

Az Eurépai Uni6é segélypolitikdja szerves egységet képez az Unid
nemzetkozi fellépését meghatarozo

e kiilpolitik4javal
¢ Dbiztonsagpolitikdjaval és
e kereskedelmi politikdjaval.

Az Eurépai Unié megalakuldsat rogzitd Maastrichti Egyezmény XVIIL.
fejezet 130. szakasza, az un. ,koherencia szakasz” kimondja, hogy a
kozosségi politika alkalmazdsa egységes elvek alapjan torténik, s ez
érvényes a fejlodod orszagokra irdnyuld politika alkalmazésara is.

Az EU aktudlis terminoldgidja a fejlesztési segélypolitika évtizedeinek
tanulsagaként a ,négy c’-ként ismert legatfogdbb koncepcionalis
kovetelményrendszert fejezi ki:

® Koherencia (coherens), a koncepciondlis prioritisok minden
részteriiletre érvényesek.

® Koordindcio (coordination), a tagallamok és az Unié kozott dllando
egyeztetés sziikséges, hogy a nemzeti fellépések ne keriiljenek
ellentétbe egymassal, ahogyan ez az EU segélyezési torténelme
sordn sokszor eléfordult.

e Komplementaritds (complementarity), a tagdllamok egymast
erOsitve €s kiegészitve, — ne parhuzamosan - fejtsék ki
tevékenységiiket.

e Konzisztencia (consistency): Az Unid kiil- és biztonsdgpolitikdja
0sszhangban kell legyen a fejlesztési egyiittmiikodési politikdval.

Az Eurépai Uni6 két {6 segélyezési forrdsbol finanszirozza
segélytevékenységét, amelyet kiegészit egy harmadik elem, egy
kedvezményes hitelnytjtasi program. Ezek a kovetkezok:
e az éves koltségvetés
e az un. EDF (European Development Fund) felhaszndldsa, amely
azonban kizardlag az ACP orszdgok programjit tdimogatja. Az egyes
EDF keret-megéllapodasok 5 éves iddszakot olelnek fel
e EIB (European Investment Bank). Kedvezményes hiteleket nyujt,
hasonl6 kondicidkkal, mint példdul a Vilagbankhoz tartozé IDA. Az
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EIB a fentieken kiviil piaci kamatozasu hitelkihelyezéseket is
eszkozol olyan feltételekkel, amelyekkel az EU tud hitelhez jutni.
Ezek a paraméterek az igénybe vevO orszdg szamira még igy is
kedvezoek, hiszen az EU mindsitése igen j6 kondiciokat garantdl. Az
EIB altal nydjtott hitelek ardnya konstans mddon a két mért
1ddszakban 7-7 %.

A fejlesztési programok sokrétlien épiilnek fel. ElsOdlegesen érvényesiil a
regiondlis tagozodds. A regiondlis programok alapvetéen egy-egy térség
azonos multtal és ebbdl eredden szamos, kozos, jellegzetes problémaval
kiizd6 orszagait fogjdk Ossze. Jelen anyag rovid 6ssze-foglalét ad az egyes
regiondlis csoportokrol és a f0 tdmogatasi teriiletekrol.

A tdmogatds szakmai teriiletei az EU valamennyi regiondlis programjat
érintik, de a prioritdsok régiénként eltérdoek. Az Unid jelenlegi fejlesztési
politikdja 6 fO0 szakmai prioritdst hatdroz meg: 1.) kereskedelem és
fejlesztés, 2.) regiondlis integraci6 és kooperacid, 3.) makrogazdasdg és a
szocidlis szféra javitdsa, 4.) kozlekedés és szallitds fejlesztése, 5.)
élelmiszerbiztonsag és vidékfejlesztés, 6.) int€ézmény-fejlesztés

Tovéabbi csoportot képeznek az un. horizontdlis, tobb orszdgot vagy akar
tobb térséget érintd programok (emberi jogok, nemek egyenjoguséga,
kornyezetvédelem konfliktus megeldzés és valsigmenedzsment).

Specidlis kategoriat képeznek a foként természeti katasztréfak, vagy polgari
konfliktusok megeldzésére illetve karenyhitésére szolgdlé humanitarius
segély-programok.

Valamennyi program elvi prioritdsai tiikkr6zik a mar hivatkozott

,Millenniumi Nyilatkozat” prioritdsait és az EU kozosségi politikdjanak
szintén bemutatott egységes kovetelményeit.

Az Eurdépai Unié 6 nagy regionalis programja:

1. ACP* orszagok csoportja. Ezen csoportba jelenleg 77 orszag,
tovabba 20 csatolt csendes-Ocedni és karib-tengeri teriilet (OCT - Overseas

2 ACP : Afrikai orszdgok: Dél-Afrika, Dzsibuti, Egyenlitéi Guinea, Eritrea, Etiopia, Gabon,
Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho, Libéria, Madagaszkar, Malawi,
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Countries and Territories) tartozik. Az ACP orszdgok kozott taldlhatd a
vilag 40 legszegényebb, illetve legeladdsodottabb orszdga.

A fejlesztések f0 teriiletei jelenleg:
o kozlekedés, szallitas: 31%;
¢ makrogazdasigi szerkezetvaltds: 21%;
e oktatds és egészségiigy: 10, 4%;
¢ kormadnyzati szektor intézményi fejlesztése, demokracia épitése 10,
8%;
vizellatas és higiénia: 7, 1%;
e ¢lelmiszerbiztonsag és vidékfejlesztés: 7, 1%.

2. ALA® (Asia, Latin-America) orszdg-csoportja. Ez a program két
tdvoli térséget érint, amelyekkel az egyiittmiikodés az 1970-es években
kezdodott.

A fejlesztések Azsia teriiletén er6sen koncentrdlnak a szegénység
enyhitésére:

e oktatds, egészségiigy, ivovizellatds és higiénia: 43%

e kereskedelem és turizmus fejlesztése 9%,

e kornyezetvédelem 4%

Mali, Mauritania, Mauritius, Mozambik, Namibia, Niger, Nigéria, Ruanda, Sao-Tomé és
Principe, Seychelle-szigetek, Sierra Leone, Szenegal, Szomdlia, Szudan, Szvaziféld,
Tanzania, Togo, Uganda, Zambia, Zimbabwe.

Karib-tengeri orszagok: Antigua és Barbuda, Bahama-szigetek, Barbados, Belize,
Dominica, Dominikai Kéztarsasag, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts és Nevis,
Saint Lucia, Saint Vincent és Grenadine-szigetek, Suriname, Trinidad és Tobago.
Csendes-0cedni orszdgok: Cook-szigetek, Fidzsi-szigetek, Kiribati, Marshall-szigetek,
Mikronézia, Nauru, Niue, Palau, Pdpua Uj-Guinea, Salamon-szigetek, Szamoa, Tonga,
Tuvalu, Vanuatu, ]

OCT: Greenland, Mayotte, St.Pierre és Miquelon, Uj-Kaledénia, Francia Polinézia, Francia
Déli Antarktiszi terlletek, Holland Antillak (Aruba,, Curacao, Saba, Saint Eustatius, Saint
Martin), Anguilla, Brit Antarktikus terlletek, Brit indiai éceani teriletek, Brit Virgin-szigetek,
Cayman-szigetek, Falkland-szigetek, Déli Sandwich szigetek, Montserrat, Pitcairn-szigetek,
Saint Helena, Turks és Caicos-szigetek.

B ALA Kézép Amerika: Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Salvador
Andok Kézéssége: Kolumbia, Ecuador, Peru, Bolivia, Venezuela

Mercosur orszagok: Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay

Egyéb Latin-Amerika: Chile, Mexikd

Azsia: Brunei, Myanmar (Burma), Kambodzsa, Indonézia, Laosz, Malaysia, Flldp-szigetek,
Szingapur, Thaifdld, Vietnam, Banglades, Bhutan, India, Maldiv-szigetek, Nepal, Pakisztan,
Sri Lanka, Afganisztan, Kina, Kelet-Timor, Hong Kong, Eszak-Korea, Makad
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e civil szféra fejlesztése 5%

Latin-Amerika térségében a fobb prioritdsok az aldbbiak:
e oktatds, egészségiigy, ivovizellatas, higiénia: 23%
e kormanyzati és civil szektor fejlesztése: 18%
e kereskedelem és turizmus fejlesztése: 15%

3. MEDA* (Mediterranean and Middle East — Mediterran és Kozel-
Kelet) orszagok. Az egyiittmiikddés ugyancsak a Romai Szerz6dés idejére
vezethetd vissza, de rendszere kevésbé volt komplex, mint amely az ACP
orszdgokkal alakult ki. A fejlesztések er6sen koncentralodnak a

e szocialis infrastruktdra €s a szolgaltatasok javitasara: 47,8%,
Tovabbi prioritasok:

e kornyezetvédelem: 5%,

¢ akereskedelem és turizmus: 7%

e ¢&sa szallitas: 7%.

4. PHARE?. Azokat az orszagokat érinti, amelyek az EU csatlakozasra
késziilnek. A program alapvetd célja, hogy az orszdgokat az infrastruktura,
intézményrendszer stb. korszerlsitése révén a csatlakozdsra felkészitse.

5. TACIS**14 FAK orszag programjat fogja Ossze. A program f6
teriiletei:
e energiaszektor, kiemelten nukledris energiaellatds modernizalésa:
24,4%
e demokratizdl6das, jogi és kozigazgatdsi reform 21%

e piacgazdasidg kiépitése és a szocidlis ellatérendszerek erdsitése:
16,3%

6. OBNOVA- CARDS? program:
demokratizal6dés és a piacgazdasig kiépitésének teriiletén

% MEDA Eszak mediterran orszagok: Torokorszag, Malta, Ciprus,* korabban Portugalia
és Gorogorszag

Kelet és Dél mediterran orszdagok: Marokkd, Algéria, Tunézia, Egyiptom, Jordania, Sziria,
Libanon, Gaza

? PHARE (Lengyelorszag, Magyarorszag, Bulgéria, Cseh Kdztarsasag, Szlovak
Kéztarsasag, Romania, Esztorszag, Litvania, Szlovénia)

% TACIS Orményorszag, Belorusszia, Azerbajdzsan, Gruzia, Kazahsztan, Kirgizisztan,
Moldavia, Oroszorszég, Tadzsikisztan, Tirkmenisztan, Ukrajna, Uzbegisztan és Mongolia
¥ OBNOVA (megujulds szerb-horvétul): Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Szerbia,
Montenegré, Macedonia.

CARDS: fenti orszagokon kivil Albania, korabbi Jugoszlav Kéztarsasag
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Az Eurépai Unié tamogatasi raforditasainak regionalis atrendezédése

A aldbbi kordiagram az Eurépai Uni6 2000 évi teljes ODA?® raforditdsdnak
regiondlis megoszldsat mutatja., amely két forrdsbdl, az EDF-bdl és a
koltségvetésbol taplalkozik.

Szembetlind az un. ACP orszagok kiugré részardnya, amely a valdsdgban
magasabb, mint 41%, hiszen ez az orszdg-csoport az EDF (Eurdpai
Fejlesztési Alap) kereten tilmenden az un. szektordlis tdmogatasokbdl is
részesiil.

Osszes uniés forras régionkénti megoszlasa

O Mediterran és Kozel

O010% Kelet
E Azsia
E 5%

02%
m1% @ Dél-Afrika

O Latin Amerika

H41% 05% O FAK

B Kbzép- és Kelet

Eurdpa
M 20% W Szektoralis

rogramok egyutt
O Eur%pai Fejlesztési

Alap

B 16%

Forrds: European Commission Directorate Development ,,Info Finance
2000 February 2002, http./europa.eu.int/comm/development

% ODA (Official Development Assistance): az OECD statisztikai besorolasa szerint hivatalos
fejlesztési tamogatasként regisztralhato raforditas
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Az egyes régidkra forditott segélydsszegek ardnyaiban, az 1980-as évek
kozepét kovetd tiz évben, jelentds ardnyvéltozds kovetkezett be, amelynek
tendencidja folytatodik.

Régié 1986. évi teljes |2000. évi teljes
segély szdzaléka segély szdzaléka
ACP 63,4 41
Dél-Afrika 0,2 1
Azsia 8.3 5
Latin-Amerika 3,2 3
Mediterran és Kozel-Kelet 18,6 10
CEECs Ko6zép és Kelet-Eurdpa 0,1 20
CIS - FAK éllamok - 5
Egyéb, szektoralis programok 6,2 15

A 16 tendencidk egyértelmiiek. A leglényegesebb valtozas két régid kozott
kovetkezett be, az un. ACP orszdgok és a CEEC-CIS orszag-csoport kozott.
A periddus elején, 1986-90 kozott a teljes segélyek dtlagosan, tobb mint 60
%-at az ACP orszag-csoport kapta, ez az ardny kordbban is hasonlé volt.
Ezen idészakban a CEE-CIS csoport részardnya minimalis volt.

A vizsgalt idészak végén 2000-ben az ACP orszdgok részardnya jelentdsen
csokkent, 41%-ra esett vissza és ez a tendencia folytatodik. Ebben az
iddszakban és ezt kovetden a CEEC orszdgok ardnya 20% folé emelkedett.
A CIS orszagok sulya gyakorlatilag nullarél 5%-ra emelkedett, és novekvo
tendencidt mutat.

A legnagyobb emelkedést lathatéan a kozép-és kelet-eurdpai orszdgokra,
valamint a Szovjetunié volt tagdllamaira forditott segélyosszegek mutatjak.
Kozép- és Kelet-Eurépa vonatkozasdban 1990. koriil kezdddtek az elso
komolyabb, atfogd segélyprogramok, amelyek rovid idén beliil — az
ugynevezett csatlakozdsra érett orszagok esetében — dtalakultak
csatlakozasra felkészité programokkd. Szembe kell nézni a ténnyel, hogy az
EU bdvitését és a jelentds Osszegli elOcsatlakozdsi tdmogatdsokat szdmos
MEDA ¢és ACP orszag ellenségesen szemléli, mert ugy itéli meg, hogy ez a
folyamat szdmukra rendkiviil hatrdnyos. Rdadasul ezeknek a programoknak
a végrehajtasdban érdekelt intézmények, NGO-k, és egyéni szakértok is
érdekeik sérelmét érzik, hiszen az Oket foglalkoztaté segélyprogramok
forrasanak egy része atkeriilt a kozép- €s kelet-eurdpai térségbe.
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lll. Magyarorszag bekapcsolodasa az Eurépai Unio nemzetkozi
fejlesztési egyittmiikodési tevékenységébe

A magyar segélypolitika nem el6zmények nélkiili. Magyarorszag, hasonléan
a tobbi rendszervaltd orszdghoz, komoly miiszaki-tudoményos
egylittmiikodési tevékenységet folytatott mintegy 57 fejlddé orszaggal az
1960-1990 kozotti évtizedekben. A két vildgrendszer versenyében eldkeld
helyet foglalt el a felszabadulé gyarmati orszagok egyik vagy madsik
,.kotelékhez” vonzasa.

A rendelkezésre 4ll6 adatokbdl megallapithatd, hogy Magyarorszag foként a
60-as, 70-es években és a 80-as évek elején foldrajzilag igen Kkiterjedt
térségben, gyakorlatilag Afrika, Azsia és Latin-Amerika szdmos orszdgaban
alakitott ki miiszaki-tudomanyos egyiittmiikodést. Ez a tevékenység —
sajnalatos modon — a 90-es évek elején megszakadt.

Az egyiittmikodés tartalma elsGsorban a magyar szakértelem &ataddsaval
kapcsolatos teriiletekre koncentralt:

e szakértok, szakértdi csoportok kikiildése
e kiilfoldi didkok és szakemberek képzése Magyarorszdgon
e ko6z0s kutatasok kialakitdsa

A fenti id6szak alatt tobb, mint 10000 magasan képzett magyar szakértd vett
részt éveken keresztiil valamely fejlodoé orszagban projektek vezetésében
vagy lebonyolitdsdban. A kovetkezd oldalon taldlhaté kordiagram a
kikiildott magyar szakérték szakmai osszetételét jelzi®:

# TESCO ( Technical Scientific Cooperation ) archivuma

38



Szektoralis megoszlas

069 4%

m10% B miiszaki
W 44% O egészségligyi
O agrar
O oktatasi
E 36% E egyéb

Ugyanilyen ardnyban vettek részt kiilfoldi didkok és szakemberek hazai
intézményekben gradudlis vagy posztgradudlis képzésben.

Az el6z6 fejezetben, az Eurépai Unid fejlodé orszdgokkal kapcsolatos
tdmogatasi rendszerének torténetét vizsgalva megallapitast nyert, hogy mind
a koncepciondlis célkitlizések, mind a gyakorlat szdmos hibat é&s
hidnyossagot mutat fel mind a mai napig, és az egyiittmiikodés folyamatos
és allandé megujitast és korrekciot igényel. Ehhez hasonldéan, a magyar
segélypolitikdval kapcsolatosan is szamos kritikai €szrevételt lehet tenni.
Ezek kozott példaul az alabbiak emlithetok:

® Az orszag foldrajzilag ardanytalanul tag keretben, kis, elszigetelt (un.
stand alone) projekteket hajtott végre.

e A kivédlasztott orszdgra nem késziilt atfogd orszdg-koncepcid, a
projekt-gondolkodds domindlt, amelyet szakértdi bizottsagok
készitettek elo.

e A projektek kialakitidsa nem vette figyelembe az adott orszdgban
mikodé egyéb donor orszdgok vagy intézmények tevékenységét,
tanulsdgait, ezek esetleges ajanlasait.

e Nem épitette be a projektekbe a nyugati orszdgokndl folyamatosan
er6sodé  kovetelményrendszert az  emberi  jogokkal, a
demokratizalddéssal és a kornyezetvédelemmel kapcsolatban.

Ezen hidnyossdgok ellenére is a magyar segélypolitika, kiilonosen a
kiilfoldon végzett szakértdi irdnyitoi fejlesztod tevékenység és a hazai képzés
révén szamos eredményt is felmutatott:
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¢ komoly szakmai megbecsiilést hozott Magyarorszag szamara,

e Kkiterjedt, sok orszdgban mai napig él6 értékes kapcsolatrendszert
teremtett,

e |étrehozott egy magyar szakértéi bdzist, amelyik nemzetkozi
szinvonali komplex ismeretekkel rendelkezik. A legkivalobb
magyar szakemberek jelentds szamban dolgoztak ENSZ szakositott
intézmények és ENSZ-programok projektjeiben (FAO, UNIDO,
UNESCO, WHO, UNDP, ILO stb.)

e A fent leirt konkrét gyengeségek ellenére valdszinilisithetd, hogy ha a
rendszerviltds tiz éve alatt legaldbb az érintett fejlodd orszdgok egy
harmaddban fenntartottuk volna szerény mértékii tevékenységiinket
€s jobban d&poltuk volna kiterjedt kapcsolatrendszeriinket, ma
lényegesen jobb poziciéban lennénk az EU segélyprogramjaiba valo
gyors bekapcsolédas terén.

A miiszaki-tudomédnyos kormdnykoézi egyiittmiikodés regiondlisan kiterjedt
intenziv szakasza a koltségvetési finanszirozds hidnya kovetkeztében a
nyolcvanas évek végén - a rendszervaltdssal egyidejiileg - gyakorlatilag
megszakadt. A politikai és gazdasdgi atalakulds elsé tiz éve teljesen
lekototte a kormédnyzatok figyelmét és az anyagi er6forrasokat.

Az 1990 utdni években néhdny — egyedi jellegli — humanitérius és élelmiszer
segélyakcidra, a hatdron tili magyarsaggal kapcsolatos nagyobb volumenti
programokra, valamint kedvez6 kamatozdsu hitelb6l megvalosult
exportszallitasra keriilt sor. A segélypolitika 1] koncepcidjanak kialakitasa
az EU csatlakozasra vald felkésziilés révén vélik ismét idOszerlivé és
stirgetové.

A kovetkezo oldalon taldlhato dbra a Magyarorszdgon képzésre fogadott
didkok és szakemberek regiondlis hovatartozds szerinti dsszetételét mutatja:
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Regionalis megoszlas

[128% 024%
O Afrika

E Latin Amerika
O Azsia

E48%

A magyar kormany 2001. julius 24-1 iilésén elfogadta a Magyar Koztarsasag
nemzetkozi fejlesztési  egyiittmikodési  koncepcidjat. A koncepcid
aktualitasat az adja, hogy Magyarorszagnak, mint az OECD tagjanak, és EU
csatlakozdsra varé orszagnak nemzetkozi elvardsoknak kell eleget tennie.

A DAC™ ajdnlédsa a nemzeti kormanyok szdmdra az éves GNP 6sszeg 0,7%-
anak segélyezésre forditdsa. A DAC tagorszdgok raforditdsainak 4tlaga
jelenleg 0,22%, az EU tagéllamoké 0,33%. Az EU legkozelebbi célkitiizése,
hogy a tagdllamok, atlagos szinten 2006-ra érjék el a GNP 0,39%-os értékét.
Magyarorszag jelenleg a DAC atlag egy tizede koriili mutat6t ér el.

A megfogalmazott célok kozott a ,Millenniumi Nyilatkozat” elveit
kiegésziti néhany orszag-specifikus elem, mint példaul a regiondlis stabilitas
megteremtésének igénye, €s a kornyezd orszdgokban él6 magyarsag
altalanos helyzetének javitdsa, tovdbba aktiv részvétel a fejlesztési
egylittmiikodés nemzetkozi intézmény-rendszerében, hosszabb tivon az
OECD DAC tagsdg elnyerése.

A szakmai teriiletek kivélasztdsdndl elsOsorban azokra az 4gazatokra és
teriiletekre érdemes koncentrdlnunk, ahol tapasztalataink vannak, és
adottsdgainkat felhasznalhatjuk.

% Development Assistance Committee — az OECD Fejlesztési Segélybizottsaga, amely a
bilaterdlis donor orszagok egylttmikddését koordindlja, jelenleg 23 tagja van — a szerk.
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Néhany jellemz6 teriilet:

atalakuldsi tapasztalatok dtadédsa

tudds alapu segitség

oktatds, gradudlis-, posztgradudlis képzés, tivoktatas
egészségligy

mezdgazdasig

vizgazdéilkodas

kornyezetvédelem

A magyar fejlesztési egyittmiikodés regionalis prioritasai

A regionadlis prioritdsok kivalasztasanal két megkozelités fog érvényesiilni, a
magyar nemzeti szempontok, valamint az Eurépai Uni6 aktudlis stlypontjai:

e Az aktualis magyar kiilpolitika szempontjai elsGsorban a kdrnyezd
régid orszagaira, a stabilitds és biztonsdg megdrzésére iranyulnak.

e Kiemelt prioritds tovdbbra is a hatdron tili magyarsdg timogatdsa.

e Ezen tulmenden a fejlodo vilag orszdgai koziil néhdny kivalasztott
orszag, amelyekkel hagyomanyos kapcsolataink dllnak még fenn.

* A magyar gazdasagi szereplOk orientacidjat és érdekeit alaposabban
kell elemezni. Itt els6sorban nyilvdnvaléan nem a multinaciondlis
véallalatokr6l van sz6, hiszen ezek kiterjedt nemzetkozi
kapcsolatokkal rendelkeznek, hanem azon magyar kis és kozepes
véallalkozdsok érdekeirdl, amelyek igénylik az allami segitséget.
Feltehetoleg ezen vallalatok tobbsége is elsOsorban a kornyezd régio
orszagaival val6 kapcsolatépitésben érdekelt.

Ugyancsak érvényesiilni kell az Eurdpai Uni6 elvérasainak is.
® Magyarorszdg az EU csatlakozdssal magara nézve kotelezd
érvénnyel elfogadja az Uni6 dltal kotott egyezmények egész

rendszerét.

Magyarorszag €s az Eurdpai Uni6 jelenlegi regiondlis prioritdsait 0sszevetve
a kovetkezd megallapitasok tehetok:

e Az Eurdpai Uni6 regiondlis irdnyai koziil a f0 hangsuly tovédbbra is
az un. ACP orszagok csoportjira esik, bar e csoport részardnydnak
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sulya csokkend tendencidt mutat Ugyancsak lényeges az ALA
csoport ardnya. Ebben a két orszdg-csoportban Magyarorszag fenti
prioritasrendszere alapjan nem taldlhaté sok cél-orszdg, ahol ma is
jelentds aktiv kapcsolatok lennének. Az ugyancsak hangsulyos
MEDA programban egyes észak-afrikai dllamok, tovabba a Palesztin
Nemzeti Hat6sag lehetnek célteriiletek..

* Igazabol a CARDS és a TACIS programok, azaz a balkani orszagok
és a FAK édllamok jelentik a regiondlisan kozeli térséget, igy a
magyar prioritdsokkal megegyez6 orszagok nagy részét.

A magyar regiondlis szempontok szerint leginkdbb széba johetd
orszagoknak csak sziikebb kore egyezik meg az EU hangsilyaival, s ezek
nem a klasszikus fejlodé orszagok koziil keriilnek ki. Réaaddsul nagy a
verseny az Uj csatlakozé orszdgok kozott is, hiszen tobbségiik hasonld
regiondlis prioritdsokat kovet.

Ez a helyzet két kovetkezményt eredményez Egyrészt az ACP és az LA
térség ismeretét, ez irdnyu felkésziilésiinket kell erdsiteniink, hogy
versenyképesek legyiink ezen fejlesztési forrasok elnyerése terén. Mdasik
oldalrdl bilateralis fejlesztési politikdnkat igen atgondoltan kell formélnunk,
hiszen nemzeti érdekeink itt tudnak leginkabb érvényre jutni. Ezek kozé
tartozik mindenek el6tt Magyarorszdg nemzetkozi ismertségének, €s
tekintélyének novelése, figyelem felhivds a magyar szerepvéllaldsra,
nemzeti, kulturdlis, nyelvi értékeinkre, hagyomdanyainkra és a magyar
tuddsra.

Fontos, hogy hosszi tdvi gazdasagi érdekeink is kiemelt figyelmet
kapjanak. Legyen pozitiv hatdsa a munkaerdpiacra, teremtsen Uj
munkahelyeket akar tobb korosztdly szdmdra is. Rendelkezésre all6 —
egyeldre szerény — forrdsaink hatékony felhasznéldsa érdekében a kezdeti
idoszakban csak néhany, legfeljebb 6-7 orszagra koncentraljunk.

Jelen tanulmany befejezésekor fel kell hivni a figyelmet egy rendkiviil
fontos teenddre. A magyar segélypolitika felépitése iddszakdban a magyar
politikai és dllami vezetés, valamint a szélesebb kozvélemény tdjékoztatasat
rendkiviil koriiltekintéen kell el6késziteni. Vérhat6, hogy a tdmogatasi
politika inditdsa szamos felvetéssel fog taldlkozni, amelyek a program
részeit megkérddjelezik, vagy akar ezen tevékenység sziikségességét
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vitatjdk, vagy sajit belsé szocidlis fesziiltségeink kezelésének
elhanyagoldsat fogalmazzak meg.

Meg kell erGsiteni a politikai és civil szféra tdjékoztatdsat nemzetkozi
kotelezettségeink sziikségszerti felvéllaldsdnak elfogaddsa tekintetében.
Kiemelt figyelmet kell szentelni annak tudatositdsdra, hogy a magyar
lakossédg szociédlis egyenlOtlenségeinek felszamolésa, a hatranyos helyzetiiek
felemelése nem szenvedhet hatranyt. Egyidejlileg ra kell vilagitani azokra az
eldnyokre, amelyek mind a magyar gazdasdg, mind az intézményi és a civil
szektor szamara hosszu tavon jelentds lehetdségeket nyitnak.
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Dr. Vadai Agnes®': Az EU-NATO viszonyrendszere a terrorizmus
elleni kiizdelemben, kiilonds tekintettel az ENSZ égisze alatt
elfogadott nemzetk6zi egyezmények végrehajtasara

A cim talan kissé zavarénak tlinik, hiszen egyszerre harom nemzetkozi
szervezet is emlit, nevezetesen az Eurdpai Unidt, a NATO-t, és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetét. Ezt a kavalkddot fokozza, hogy e harom nemzetko6zi
szervezetet abbol a szempontbol vizsgdlom, hogy milyen a viszonyuk
egymassal a terrorizmus elleni kiizdelmet illetéen.

A magyardzat ugyanakkor nagyon egyszerli. Az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete az egyetlen olyan nemzetkozi szervezet, amely nem partikularis
célokért, €s nem egy foldrajzi régid szintjén szervezddott. Az ENSZ égisze
alatt elfogadott egyezmények zOme pontosan ezért kisebb-nagyobb
eltéréssel ugyan, de a nemzetkozi kozosség akaratat €s allaspontjat fejezi ki.
Ez a megallapitds igaz azokra a nemzetkdzi egyezményekre, amelyeket a
terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysagénak novelése érdekében fogadtak
el. Melyek is ezek az egyezmények?

. Egyezmény a repiilégépek fedélzetén elkovetett blincselekményekrol
€s bizonyos egyéb tevékenységekrol, Tokio, 1963

. Egyezmény a repiildgépek jogtalan megszerzése visszaszoritisarol,
Haga, 1970

o Egyezmény a polgari repiilés biztonsdgat veszélyeztetd
cselekmények tildozésérol, Montreal, 1971

. Egyezmény a nemzetkozileg védett személyek, beleértve a

diplomatdkat is, ellen elkovetett blincselekmények megel6zEésérol és
megbiintetésérdl, New York, 1973

. Nemzetkozi egyezmény a tiszszedés ellen, New York, 1979

. A robbantdsos terrorizmus visszaszoritasarél szolé nemzetkozi
egyezmény, New York, 1997

° A terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasarol sz6l6 nemzetkozi

egyezmény, New York, 1999.

Ezen nemzetkozi egyezmények — ahogyan a nemzetkozi jog altaldban — az
eseményeket kovették, és a nemzetkozi kozosséget veszélyeztetd aktualis

% Dr. Vadai Agnes orszaggyilési képviselé
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terrorcselekmények nemzetkozi elitélésére torekedtek. Rdaddsul magukon
hordoztdk az wuniverzdlis egyezmények valamennyi sajitossdgat,
nevezetesen azt, hogy linnepélyes deklaraciokként jelentek meg, bizonyos
teriileteket a kor szellemében kiterjedden szabalyoztak ugyan, de kevés
konkrétumot fogalmaztak meg, és a terrorizmus fogalmédnak definidldsa
pedig rendre elmaradt. Ennek nyilvanvalé oka az, hogy az ENSZ minden
esetben kompromisszumra torekedett, €s ennek érdekében feladtdk a
konkrét kovetkezmények megfogalmazasanak kovetelményét, ahogyan ezt
tették a definidlasi kérdéssel is. Azt mindig tudtdk, hogy egy adott
cselekmény a nemzetkozi kozosséget alkotdé tagdllamok tobbségében
terrorcselekménynek szdmit, &m mindig voltak olyan ENSZ tagillamok,
amelyek a szabadsdgharcos és szabadsidgharc, elnyomo és elnyomott népek,
valamint az onrendelkezési jog kifejezddésének kategdridival operaltak,
akdr a Biztonsagi Tandcson beliil is, ezzel megakaddlyozva az egységes
fogalomrendszer kialakitasat.

Ugyanakkor ezeknek a nemzetkdzi egyezményeknek mar a puszta léte
kifejezi azt, hogy a nemzetkozi kozosség kiemelkedd feladatnak tartja a
terrorizmus elleni kiizdelmet. Igaz ez akkor is, ha elmondhatjuk, hogy az
ENSZ égisze alatt megalkotott nemzetkozi szerzddések pont olyanok, mint
maga a szervezet. Univerzdlisak, de kompromisszumos megéllapodasok
eredményeként nem feltétleniil tartalmaznak radikalis és hathatds 1€péseket
a probléma megoldésa érdekében.

Azt gondolhatnank, hogy a helyzet sokkal jobban alakult azokban a
nemzetkozi szervezetekben, amelyek egy foldrajzi teriiletre koncentrdlnak,
mert azok az orszdgok, amelyek egy regiondlis nemzetk6zi szervezetet
hoznak 1étre, azok torténelme, hagyomdnya, civilizaciés €és kulturdlis
kotédése sokkal nagyobb kohéziét enged meg. Ugyanakkor, ha
megvizsgaljuk az Eurdpai Unid fellépését a terrorizmus ellen, akkor azt
tapasztaljuk, hogy az 1t nemhogy rogos €s buktatokkal teli, hanem sokszor
tagdllamonként bizony eltérd6. Az els6 nagy eredményt csak 1980-ban
sikeriilt elérni, amikor aldirtdk a kdlcsonos bilintigyi jogsegéllyel foglalkoz6
Dublini Megéllapodast, amely lényegében az FEurépa Tandcs éltal
kidolgozott, a terrorizmus visszaszoritdsarél sz6lé eurdpai egyezményre
épiilt. A két egyezmény kozott az alapvetd kiillonbség a kiadatds kérdésében
volt. Az Eurépa Tandcs dltal aldirdsra megnyitott egyezmény tartalmaz egy
tn. menekiilési klauzuldt™, amellyel Dénia, Olaszorszag és Franciaorszag is

% Az egyezmény 13. cikkelye kimondja, hogy a részes allamoknak lehetéségik van arra,
hogy fenntartdas Utjan meégis politikai blincselekménynek tekintsék az 1. cikkelyben
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élt. A Dublini Megéllapodds ennek a menekiilési klauzuldnak a kiiktatdsat
célozta meg arra alapozva, hogy az Eurépai Gazdasdgi Kozosség tagillamai
kozott feltétleniil szorosabb a kapcsolat, mint az Eurépa Tanécs tagallamai
kozott. Az emlitett hdrom orszdg a Dublini Megéllapodashoz valo
csatlakozdssal egy idében fenntartdsait is visszavonta az Eurépa Tanécs
égisze alatt kotott egyezménybodl. Az 1957-es Romai Szerzddést kdvetden
tehat 23 év telt el, mire sziiletett egy megéllapodds, amely nem is konkrétan
a terrorizmussal foglalkozik. Ehhez képest iiditd a kép, hiszen a Romai
Szerz6dést moédositd valamennyi szerzddés érinti ezt a kérdést.

A NATO Iétrejottekor még a szovjet fenyegetettséggel szembeni
onvédelemre helyezték a hangsulyt, mégha maga a Washingtoni Szerzddés
ezt nem is mondta ki explicite. A szerzddés otodik cikkelye a kollektiv
onvédelem cikkelyének is tekinthetd, hiszen kimondja, hogy ha az egyik,
vagy tobb tagillamot fegyveres tdimadas ér, azt valamennyi tagéllam elleni
tdmadasnak tekintik, és a megtidmadott segitségére sietnek. Ebben a
kontextusban valamennyi szerz6d6 fél a Szovjetunidra, illetve
szovetségeseire tekintett gy, mint olyan dllam, amely ezt a bardtsagtalan
1épést megtenné. Az otodik cikkely léte ellenére valamennyi NATO-
tagallam politikusa titkon azt remélte, hogy ezt a cikkelyt soha sem kell
alkalmazni, mert annak beldthatatlan kovetkezményei lehettek volna a
nemzetkodzi kozosségre. Az 6todik cikkelyt nem is kellett soha alkalmazni a
fent emlitett Osszefiiggésben, €s a bipolaris vilagrendszer megsziinése utan,
egyre kisebb lett az esélye annak, hogy valaha is életbe 1ép. Am eljott 2001.
szeptember 11-e, és az Amerikai Egyesiilt Allamokat és vele egyiitt a
vildgot megrdzta az a terrortimadds sorozat, amelyet nem dallam vagy
allamok kovettek el. Az otodik cikkely életbe 1épése egy éllam alatti
tényezd tevékenységének az eredménye volt.

Kozhelyszerli az a megéllapitds, hogy szeptember 11-e 6ta semmi sem a
régi. Intenziv fellépést siirgetnek a nemzetkozi kozosség tagdllamai, am a
fellépés mikéntjérdl eltérd vélemények alakultak ki, amelyek megosztottak
nemcsak az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének tagédllamait, a Biztonsagi
Tanécs dllando és nem alland6 tagjait, hanem még azokat az eurdpai, illetve
euro-atlanti regiondlis nemzetkozi szervezeteket, amelyekrdl mindenki azt
gondolta, hogy legaldbb a terrorizmus elleni kiizdelemben egységes
allaspontot képviselnek.

felsorolt blincselekményeket. Az az allam, amelyik élt a fenntartassal, az nem kdvetelheti
meg az 1. cikkely alkalmazasat mas allamoktél. Ha a fenntartas részleges vagy feltételes,
akkor a fenntartassal él6 allam annyiban kévetelheti meg az adott cikkely alkalmazasat,
amennyiben azt magara nézve elfogadta.
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Szeptember 11-ét kovetden az Amerikai Egyesiilt Allamok meghirdette a
»lartés Szabadsig” nevii hadmiuveletet, amelyet sokan csak az
Afganisztinban székeld Osama bin Laden és a talibok rezsimje elleni
fellépésnek tekintettek. Am a . Tartés Szabadsdg” tobb mint harci
cselekmények a Taliban ellen. Megldtdsom szerint kifejezi azt a politikat,
amelyet az Egyesiilt Allamok a jov6ben kovetni kivan. Afganisztin kapcsan
nem volt hangos viszaly az EU-n és a NATO-n beliil. Az Irak elleni fellépés
ugyanakkor lavindt inditott el. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Szadddm
Huszein rezsimje elleni fellépését nem a ,,Tartés Szabadsdg” hadmiivelet
keretében hajtotta végre, bar a Konstancdban leszallt, és a magyar légteret
haszndlé amerikai helikopterek €s a C-130-as széllitogép athaladdsat éppen
erre a hadmiveletre hivatkoz6 kod alapjan engedélyezték a magyar
hatésdgok. A hadmivelet, vagy ahogyan sokan nevezték az iraki vélsag
mélyen megosztotta Eurdpat, és az euro-atlanti térséget. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok meglehetdsen sokdig prébalkozott az ENSZ-nél és féleg a
Biztonsagi Tandcsndl, &m mar ekkor latszott, hogy nemcsak a hagyomanyos
ellentétek jelennek majd meg az Irak elleni fegyveres fellépés kapcsan,
hanem dj teriiletek nyilnak meg, amelyek mélyen megosztjdk a NATO-t, az
EU-t, s6t konfliktust generdlnak az EU egyes tagdllamai és a csatlakozni
kivané orszagok kozott.

A kérdés olyan irdnybdl torténé megkozelitése, amely szerint az Irak elleni
fegyveres fellépést akdr elvi sikon tdmogatd allamok a haboraparti dllamok,
és hogy hasonlé itéletet kell alkotni az igy gondolkodd politikai erdkrol,
meglatdsom szerint nemcsak demagdg és sziiklatokorli, hanem rendkiviil
veszélyes is. Demokratikus dllamok barmilyen fellépését soha nem maga a
habort mint cél irdnyitotta, hanem az daltala elérhetd cél, amely lehetett
hatalmi, fizikai és ideoldgiai térnyerés, a demokratikus alapjogok védelme,
€s a humanitdrius katasztréfa, ha nem is megeldozése, de legaldbb az
eszkal4cidjanak megakaddlyozdsa. Az euro-atlanti térség dllamai, legyenek
tagjai a NATO-nak, az EU-nak vagy mindkettonek, nem csoportosithaték
habori és békeparti orszagokként. Ezt a fajta csoportositdst utoljara a
szocialista vildgrendszer vezetd orszdga és szOvetségesei alkalmaztak,
pontosan a nyugati orszdgok megbélyegzésére.

Némely politikus, gondoljuk példaul Jacques Chiracra, feltehetden csak
tehetetlen elkeseredettségében fenyegetdzott azzal, hogy az EU-hoz
csatlakozni kivan6 orszdgok ilyen szintl eltérd véleménye a francia-német
tengelytdl, bizony gondokat okozhat majd. Nem véletlen tehat, hogy eme
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kijelentése nem darnyékolta be a francia-magyar allam- és kormdanyfdi
taldlkozo6t, és Magyarorszagot mindenki biztositotta arrdl, hogy az iraki
kérdés nem befolyasolja csatlakozasi szerzodésiink unids ratifikalasat.

Felvetédik mindezek utdn a nagy kérdés: hogyan tovabb? Milyen viszony
alakulhat ki a hideghdboru utan szerepét keres6 NATO és a kozos kiil- €s
biztonsagpolitikat sokszor eltérden értelmezd, kozos nevezore e téren ritkdn
juté EU tagédllamok kozott? Mindezt a problémdt hogyan lehet kezelni az
ENSZ égisze alatt elfogadand6 egyezmények koriil kialakul6 vitdk soran?

Egészen biztos az, hogy az ENSZ-nél jogi alapot keresd, tagdijat
ugyanakkor nem fizetd, és a szervezeten beliil sok ellenldbast magéanak tudé
Amerikai Egyesiilt Allamok, eltokélt a terrorizmus elleni harcban. Minden
eszkozt be fog vetni annak érdekében, hogy helyreallitsa az amerikaiak azon
hitét, miszerint orszdguk sérthetetlen. Azt kénytelen-kelletlen elviselik,
hogy kiilfoldon nem mindig 6rvendenek sem allampolgaraik, sem politikai
1épéseik nagy népszeriiségnek, de azt a megtépazott illizidt, miszerint az
amerikai fold szent és sérthetetlen, akar er6 demonstralasaval is
helyredllitjdk. Eljutnak a Fold legtdvolabbi zugdba is, iildozve a
terroristakat. Es ebben a hatalmon 1évé amerikai politikusok most nem
ismernek lehetetlent, megteszik, ahogy megtették a sziikséges 1épéseket akar
ENSZ felhatalmazas nélkiil, és a vildg tobb ezer tiintetdje ellenére is. A tét
szamukra ugyanis nagy. Az dllamok szintjén az Amerikai Egyesiilt Allamok
vezetd pozicidt vivott ki, nagyjdbol tudja kezelni az dllamok kozotti
konfliktusokat, &m az dllam alatti, illetve az dllamok feletti tényezdk jelentik
ma mar az igazi kihivdst a biztonsdg terén.

A NATO és az EU kozotti versengésben a gyors reagéldsu erok kialakitasat
illetéen, ma még teljes bizonyossdggal nem tudjuk megmondani, hogy
melyik vérzik el. Egy biztos, lesz politikai dldozata ennek a versengésnek. A
helyzetet a most csatlakoz6 tiz orszag jelenléte sem fogja egyszeriibbé tenni.
A tiz csatlakoz6 orszag koziil van olyan, amely eleve importdl majd nyilt
konfliktust (Ciprus), és lesznek olyan orszdgok is, ahol a politika 4ltal
gerjesztett mesterséges fesziiltségek nehezitik majd a kompromisszum
kialakitdsat a masodik pillérben (k6z0s kiil- és biztonsagpolitikdban). Az
Eurdpai Unid kozos kiil- €s biztonsagpolitikdjanak pillére szupranacionilis,
ennek kovetkeztében teljes konszenzust igényel a kozosségi szintli fellépés
kialakitisa érdekében. Nem vagyok arr6l meggydzddve, hogy a
tobbsebességes masodik pillér eldbbre viszi majd az Unié kozos kiil- és
biztonsdgpolitikajat. A kozép- €s kelet-eurdpai orszdgok, valamint Ciprus és
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Milta csatlakozdsaval pedig a biztonsagi kérdések Osszetettsége novekedni
fog.

E problémadk ellenére sziikség van arra, hogy az ENSZ keretén beliil tjabb
multilaterdlis nemzetkdzi egyezmények sziilessenek, amely a terrorizmus
minden form4jit, annak finanszirozdsat, és barmely tdmogatdsat biintetni
rendelik.

A NATO-ban ki kell alakitani az 4j tipusd biztonsagi kihivdsokra adand6
euro-atlanti vélaszt, amely akar arra is lehetdséget kell adjon a NATO-nak,
hogy az euro-atlanti térségen kiviil is fellépjen e biztonsdgi kockéaztok ellen.

Végiil, a kiboviilt Eurépai Uniénak pedig meg kell taldlnia azt a formit,
amellyel a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén kidolgozott megoldasok
és kozos fellépések nem esnek dldozatul a nehézkes dontéshozatali
mechanizmusnak.
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Dr. Gyarmati Istvan®: A terrorizmus kihivasai a nemzetkozi
rendszer alapjait képezé jogrendszerrel és nemzetkézi
szervezetekkel szemben

A nemzetkozi rendszer nyilvanvaléan komoly vélsdgban van. Semmi sem
olyan, mint régen. Nemcsak a Szovjetunio tiint el, nemcsak az Eurdpa elleni
katonai fenyegetés a multé, hanem a kordbban kikezdhetetlennek hitt
transzatlanti kapcsolatok és szovetségesi egyiittmiikodés is tugy tlinik
bevonult a mult eszkoztardba. Az iraki valsdg vildgossa tette, amit mar
korabban is tudtunk, de amit politikusok egymadson tullicitdlva igyekeztek
letagadni, hogy a nemzetkozi rendszer valsdgban van, a kordbban kialakitott
normdk és eszkdzok sok esetben nem alkalmasak a konfliktusok kezelésére,
s a hagyomanyos szovetségek sok esetben nem miitkodnek.

Mi lehet az oka ennek a valtozdsnak? Amerikai unilateralizmusa vagy
Eurdpa tehetetlensége? Esetleg mind a kett6? De ha el is fogadjuk, hogy
ezek az okok igazak — s e sorok irdja hajlik arra, hogy egyetértsen ezekkel
az allitasokkal — fel kell tenniink a kérdést: miért bomlott fel a kordbbi
nemzetk6zi rendszer, miért van az, hogy a hideghdboriban gydztes
szovetségesek szamos kérdésben nem értenek egyet, soOt: nyiltan
szembefordulnak egymadssal egy-egy olyan fontos kérdésben, mint az iraki
valsag.

A westfaliai nemzetko6zi rendszer felbomlasa

Mir szamos alkalommal kifejtettem, hogy meggy6zddésem szerint a vilag
ma olyan véltozdsok okozta kihivassal néz szembe, amelyhez foghat6 nem
tortént a westfaliai békerendszer kialakulasa, a XVII. szazad Oota. A
westfédliai rendszer alapvetd vondsa az volt, hogy a nemzetk6zi rendszer
szerepldi az dllamok voltak s a nagyméretii szervezett er0szak alkalmazésa,
hadseregek fenntartdsa és hdboru folytatdsa is az dllamok kizarélagos joga
volt. Ennek megfeleléen a kialakult nemzetkozi rendszer is az allamok
kozotti kapcsolatok szabalyozasdra épiilt, s bar az idok folyamén szinte

% Dr. Gyarmati Istvan a budapesti Transzatlatni Kapcsolatok és Demokracia Alapitvany
kuratériumanak elndke. Nézetei nem tekinthet6k az Alapitvany vagy a kuratérium
véleményének.
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minden teriileten komoly véltozdsokon ment keresztiil, ez a két alaptétel
nem véltozott. Erre a feltételezésre épiilt a nemzetkozi jog (kivéve a
humanitérius jogot, amely nem-allami szereplok jogképességét is elismerte),
és az allamok kozti kapcsolatrendszernek a nemzetkozi intézményrendszer
is része volt.

A XX. szdzad végén, és még inkdbb a XXI. szdzad elején azonban
nagymértékben fellazult ez a rendszer. Mar a 80-as években megjelentek
olyan entitdsok, nem dllami szereplOk, amelyek a nemzetkozi élet
tényezdiként 1éptek fel. Olyan kisebbségek dltal domindlt teriiletekre
gondolok, amelyek fiiggetlenségiik  kivivdasa  érdekében  4llami
jogositvanyokra tettek szert sajat teriiletiikon™. A vildg - mikdzben hevesen
tagadta dallami létiikket - nem nagyon tudott mit kezdeni ezekkel az
entitdsokkal mast, mint gy kezelni 6ket, mintha dllamok lennének. Ez nem
volt nehéz, hiszen ezeknek az entitdsoknak minden véagya az, hogy
elismerjék dllamisagukat, amibdl adédéan maguk is, akdr demonstrativan is
allamokként viselkednek. Ebbdl, persze, komoly problémdk is adddtak,
hiszen a veliik kapcsolatos alapprobléma pontosan az, hogy a nemzetkozi
kozosség nem akarja 6ket dllamoknak elismerni, de a nemzetkozi rendszer
szempontjdbol ez a kezelési mdd viszonylag egyszerl és alkalmazhaté volt.

A XX. szazad végén, a XXI, szdzad elején azonban olyan nem d&llami
szereplok jelentek meg a nemzetkozi politikdban, amelyek alapvetéen
kikezdték a westfdliai rendszer két alappillérét. Ezek a szereplok nem
akarnak allamokként viselkedni, nem beleilleszkedni akarnak a nemzetkozi
rendszerbe, hanem lerombolni akarjak azt, és tomegpusztitdé fegyverek
révén olyan pusztité erdvel rendelkezhetnek, amelyek vetekednek az
allamokéval, sOt: jelentdsen feliilmualjak azt az erdt, amelyet a vildg
allamainak legnagyobb része alkalmazni képes. A tomegpusztitd
fegyverekkel rendelkez6 globdlis terrorizmus®™ az az er, amely 2001.
szeptember 11-én lathaté mddon is megjelent a nemzetkozi politikdban, s
amellyel a westfaliai rendszer normai és eszkozrendszere vajmi keveset tud
kezdeni.

% Az elsé ilyen entitas Eurépaban Hegyi Karabakh volt, amelyhez szamos mas is
csatlakozott: Abkhazia, Dél-Oszétia, Transzdnyisztria, Koszovo, Montenegro stb.

% Meg kell kiilonboztetniink ezt az Ujfajta terrorizmust, amelyet globalis terrorizmusnak
nevezek, a “hagyomanyos” terrorizmustol. A hagyomanyos terrorizmus konkrét politikai
célért harcol, amelynek elérése érdekében bizonyos tdmegek szimpatidjat akarja
megnyerni, és ezért nem alkalmaz korlatlanul pusztitd eszkdzdket. A globalis terrorizmus a
nemzetkdzi rendszert magat akarja megsemmisiteni, ezért az alkalmazott eszkdzdok
tekintetében nem ismer el korlatokat, azaz hajland6d akar sok millié aldozatot kdveteld
tdmegpusztitod fegyverek alkalmazasara is.
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Ez, természetesen, nem azt jelenti, hogy teljesen megsziinik az dllamok
szerepe, hiszen a nemzetkozi kapcsolatrendszer nagy része tovédbbra is az
allamok kozti kapcsolatokbdl all. Ezekre a kapcsolatokra, és az ezeket
szabdlyozd jogrendszerre tovdbbra is érvényesek a korabbi alapelvek, de
nem lehet nem tudomadsul venni, hogy a nemzetkodzi rendszer egy jelentds
része ma mar nem engedelmeskedik ezeknek a szabdlyoknak, s a
legkomolyabb veszélyek Eurépira és Eszak-Amerikdra éppen ebbdl
szarmaznak.

Il. A nemzetkézi jogrendszer és a nemzetkézi intézmények valsaga

Latjuk, a mindennapi politikdban is, hogy a nemzetkdzi rendszer olyan
alapvet6 intézményei, mint a nemzetkozi jog €s a nemzetkozi szervezetek is
valsdgban vannak. Ezen azonban semmi csodédlkoznivalé nincs, hiszen a
nemzetkozi jogrendszer alapvetden a hideghabori idészakéban alakult ki. A
nemzetkozi jog egyébként is alapvetden koveto jellegll, az allamok kozott
kialakul6 konszenzust — ha ugy tetszik, a még mindenki szamara elfogadott
minimumot — tiikkrozi, és kialakuldsa rendkiviil idéigényes. Kiilondsen igaz
ez napjainkban, amikor a vildg dllamai ennyire heterogének: vannak koztiik
posztmodern, modern és  premodern tdrsadalmak, amelyeknek
értékrendszere  alapvetden  kiilonboz6,  beleértve  konfliktuskezeld
mechanizmusaik kiilonbozdségét is. Ennek megfeleloen nemcsak kiilonbozo
értékeket kell tiikroztetni a nemzetkozi jogrendszerben, hanem kiilonb6z6
modon viszonyulnak a véllalt kotelezettségek végrehajtasdhoz is, azaz a
nemzetkozi jog — Iényegében a demokracidk altal rajuk erOltetett, de sajat
értékrendszeriiknek €s érdekeiknek meg nem feleld — szabdlyozast
lényegében nem fogadjdk el, €s nem is szdndékoznak betartani.

JOl tiikkrozodik ez az ellentmondds az ENSZ szerepének megitélésében. Az
ENSZ a mésodik vildghdboru utan jott 1étre, és teljes mértékben az akkori
helyzetet tiikrozi. Ennek megfeleléen azt a felfogdst, hogy a haboriban
gyOztes hatalmaknak kell dontd szerepet jatszani a nemzetkozi politikdban,
€s a veszteseknek el kell fogadniuk a gydztesek dontéseit, és azt a
feltételezést, hogy a szovetségesek egysége hosszabb tidvon fenn fog
maradni. Ez mar akkor sem volt kiilondsebben demokratikusnak nevezheto,
de madra teljesen elvesztette jelentOségét, hiszen a XXI. szdzadban vajmi
kevés jelentdsége van annak a nemzetkozi politikdban, hogy hatvan évvel
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ezeldtt kik voltak gydztesek és kik vesztesek a madsodik vildghdbordban.
Nem is beszélve arrdl, hogy a nemzetkozi viszonyrendszer az ENSZ
megalakuldsdnak idépontjara is mar alapvetOen atalakult, a szovetségesek
egységfrontja felbomlott, és a legydzottek egy része szovetségessé vilt a
korédbbi szovetségessel szemben.

Az ENSZ vilsdga azonban nem egyediilallo jelenség. A tobbi nemzetkozi
szervezet is a hideghdboriban alakult, és a hideghdborus viszonyokat
tiikkrozi, s minden erdfeszitésiik ellenére még nem sikeriilt olyan mértékben
atalakulniuk, hogy megfeleljenek a kialakult helyzetnek, kiilondsen azért
nem, mert a hideghdborud utdni dtmeneti helyzet csak egy évtizedig tartott, és
azutan, mint lattuk, még anndl is nagyobb jelent8ségii véltozdsok indultak
be a nemzetkozi rendszerben.

A valsag ellenére is hangsilyozni kell azonban, hogy o6ridsi hiba lenne
egyszertien kidobni a kialakult szabdlyokat és intézményeket, hiszen azok
nagyjabol-egészébol még mindig alkalmazhatéak, legaldbbis a nemzetkozi
politikanak arra a részére — s ez a nagyobb része - amely még mindig és még
nagyon sokdig az allamokra épiil. S6t: bar a nem 4allami szereplOkre ez a
rendszer egy az egyben nem alkalmazhatd, azért sok tekintetben ma is
utmutatdst ad arra, hogyan kezeljiik az ebben a szférdban jelentkezd
konfliktusokat. Nagy hiba lenne ezért a kivételeket szabalynak tekinteni, és
alapjaiban felrigni a nemzetkozi jogot, vagy ignordlni a 1étez6 nemzetkozi
intézményeket. Ugyanilyen hiba azonban abszolutizalni ezek szerepét, és
minden eltérést azonnal felségsértésnek kikidltani és elitélni. Olyan
egyensulyt kell taldlni, amely nem donti kdoszba a nemzetk6zi rendszert az
alapvetd szabdlyok s intézmények figyelmen kiviil hagyasdval és
ignordldsaval, de lehetové teszi azoktdl a lehetd legkisebb mértékben valo
eltérést, amikor ezt a helyzet megkoveteli. Erre nem lehet A&ltalanos
szabdlyokat felallitani, ami ebben a vonatkozdsban még fontosabba teszi a
hivatalos és nem-hivatalos nemzetk6zi forumok szerepét annak érdekében,
hogy a kivételeket a nemzetkozi kozosség, kiillondsen pedig a demokratikus
allamok kozossége megértse és elfogadja, sot: timogassa.

Ez természetesen szamos komoly problémét vet fel: ki, milyen alapon
hozhat olyan dontést, hogy eltér a nemzetkdzi norméktol. Ez kiilonosen
akkor sulyos dontés, amikor katonai eré alkalmazasar6l van sz6, mint ahogy
tortént az Irak elleni miivelet esetében. Sajnos, erre a kérdésre sincs
megnyugtatd, normativ vélasz, s ebben az esetben is egyiitt kell élniink azzal
a helyzettel, hogy a nemzetkozi helyzet radikdlis 4talakuldsa idején
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bizonyos esetekre nincsenek altaldnosan elfogadott szabélyok, s az dllamok
magatartasit ezekben az esetekben eseti alapon lehet csak megitélni.

lll. Eurépa és Amerikai reakcidja az uj kihivasokra

Az Egyesiilt Allamok a vildg egyetlen szuperhatalma. Ez ma mdr — még —
kozhely. De mit is jelent a vildg egyetlen szuperhatalménak lenni?

Elsé megkozelitésben minden visszaigazolja a tételt: az Egyesiilt Allamok
gazdasidga minden mads dllam gazdasdgat messze megeldzi az eldallitott
GDP tekintetében. A dollar még mindig uralja a vildg pénziigyi rendszerét.
A vildg kutatdsra és fejlesztésre forditott kiaddsainak nagy részét
Amerikdban koltik el, és ennek megfelelden a kutatdsi eredmények nagy
része is Amerikat gazdagitja. Amerikai uralja a vildg kultdrgjat és - a
kozhiedelemmel ellentétben - nemcsak mennyiségileg és az olcso
tomegkultira teriiletén. Es végiil, de nem utolsésorban, Amerika még
minden mas teriileten élvezett folényéhez képest is domindns a katonai erd
tekintetében: az egész vilag egyiitt sem lenne képes szembeszéllni az USA
katonai erejével.

De vajon ezek a tények kifejezik-e a valds helyzetet? Véleményiink szerint
nem. A szuperhatalmi, a hatalmi helyzet {6 jellemzdje éltalaban is az adott
allam érdekérvényesitd képessége, az hogy mennyire és hogyan képes sajét
érdekeit érvényesiteni, akdr masokkal szemben is és mennyire képes
megvédeni sajat érdekeit masokkal szemben. S ebben a tekintetben, bar az
USA ilyen képességei is messze tilszarnyaljadk minden mds allamét, mar
mas a helyzet — kiillondsen més az USA szemszogébdl nézve és szeptember
11-e utan.

A jelenlegi helyzetben egyes konkrét kérdésekben az USA érdekérvényesitod
képessége messze elmarad attdl, amit az ,.egyetlen szuperhatalom” stitusz
onmagdban indokolna, hiszen egyes konkrét kérdésekben az USA
érdekeivel szembendll6 erdcsoportok  érdekérvényesitdé  képessége
vetekedhet az USA-éval. Igy van ez mindenek elétt gazdasagi kérdésekben,
ahol szdmos vetélytdrsa van az amerikai gazdasidgnak, mindenek el6tt az
Eurdpai Unio, Japan, tobb dzsiai orszag stb. De igy van ez, s foként igy érzi
ezt az USA a nemzetkdzi politikai szdmos kérdésében, ahol az amerikai
4llaspontot egyaltaldn nem tdmogatja a tobbség. Igy keriilhetett sor a
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Nemzetkozi Biintetobirésdggal vagy a kiotéi egyezménnyel kapcsolatos
amerikai allaspont elszigetelodésére, de a mostani id0szakban fordult elo
el0szor, hogy az USA-t kiszavaztdk az ENSZ Emberi Jogok Bizottsagabodl
(Commission on Human Rights) is, majd libiai elnokot valasztottak annak
élére, stb. S mindenek felett all a szeptember 11-1 sokk, amely azt jelezte az
amerikaiaknak, hogy mdr teriiletiik sem védett a timaddsok ellen.

Sokasodnak azok a jelek is, amelyek a vildg katonai biztonsdgi rendszerét
kezdik ki, azt a teriiletet, ahol az USA minden mas teriiletnél erdteljesebb
folénnyel rendelkezik, s amelyet éppen ezért — is — a kordbbindl nagyobb
affinitassal kezel és alkalmaz sajat érdekei védelmében, hiszen mi is lenne
az értelme ilyen hatalmas katonai gépezet fenntartisanak, ha azt nem
alkalmazn4k.

A katonai kihivasok azonban olyan teriileteken jelentkeznek, amelyet az
USA még nyomaszt6 folénye birtokdban is nehezen képes kezelni. Szembe
kell nézni azzal, hogy 6sszeomléban van a non-proliferdcids rendszer, és
rovidesen a jelenleginél 1ényegesen nagyobb szdmu orszag fog rendelkezni
tomegpusztitdé fegyverekkel, és fogja azt bevallani — s a proliferacio
leglatvanyosabban a nukledris fegyverek teriiletén halad elére, ami még ma
is a hatalom statusszimb6luma a vildgban. A proliferdcié kovetkeztében a
tomegpusztito fegyverekhez juté dllamok dontd tobbsége pedig az USA-val
nem baratsagos dllamok koziil keriil ki, ezzel is radikdlisan csokkentve az
USA érdekérvényesitd képességét dltalaban, de a katonai teriileten is
(hacsak nem vizsgédljak radikdlisan foliil az USA katonai doktrindjat,
beleértve nemcsak a preemptiv csapdsokat, hanem a nukledris fegyverek
alkalmazdsdnak szabdlyait is, amire tobb jel utal). Rdadasul, a tomegpusztitd
fegyverek nemcsak ellenséges szdndéku dllamok kezébe keriilnek, hanem
még ellenségesebb és még nehezebben kezelhetd terrorista csoportok
kezébe is, ami azutdn ma még nem is felbecsiilhetd veszélyt jelent a
vildgnak és az USA-nak is.

Az USA globdlis hatalom lévén érzékeli és kezdi tudatositani, feldolgozni
ezeket a veszélyeket, hiszen szembekeriilvén veliik nem engedheti meg
magdanak azt a luxust, hogy ne foglalkozzon veliik. Rdadasul torténelme, és
ebbdl adddéan kultirdja nem is ellenséges az erdszak alkalmazdsaval
szemben &ltaldban sem, kiilonosen, ha meg vannak gy6zdédve arrél, hogy ezt
egy jo cél érdekében teszik. A katonai erd alkalmazdsa azért is kivdnatosnak
tinik az USA szdmdra, mert ez az a teriilet, ahol az amerikai folény a
legnyomasztébb, ahol senki sem tud szembeszdllni az USA-val, ahol az
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érdekérvényesités lehetdségei a legjobbak. Az amerikai politikai kultira
pedig a fenti okok miatt is szereti a gyors, viszonylag egyszerl
megolddsokat, amelyeket a katonai erd alkalmazdsa sokkal inkabb kinal,
mint mas eszkdozoké, s nehezen képes megbirkdzni azzal, hogy a vildgban
jelentkezd konfliktusok nagy része csak katonai erd alkalmazdsidval nem
oldhat6 meg.

A katonai erd alkalmazdsanak uj korszaka kezdddik a vildgban, hiszen a
fenyegetések ma sokkal reédlisabbak és nehezebben elharithat6ak, mint a
kordbbi iddszakban. Rdaddsul, a fenyegetések olyan méretli pusztitist
jelenthetnek, amelynek bekovetkeztét nem lehet bevarni, hiszen
tomegpusztité fegyverek alkalmazdsa dldozatok millidit eredményezheti, s
ezt nem lehet megvarni €s megtorolni, hanem mindenképpen meg kell
elézni. A megeldzésnek két lehetdsége van: az elrettentés és a fenyegetés
megsemmisitése. Az elrettentés azonban a globadlis terrorizmussal szemben
csak igen korlatozottan mukodik: el lehet a legtobb esetben rettenteni
allamokat attél, hogy menedéket adjanak, és kiképzési lehetdséget
biztositsanak a terroristdk szdmdra, de a magukat feldldozni kész
terroristakat nem lehet elrettenteni céljaiktdl és attdl, hogy ezek elérése
érdekében barmilyen eszkozt bevessenek. Ez az oka annak, hogy a katonai
er6 alkalmazdsiaban bizonyos esetekben sziikség lehet a megel6z6
csapasokra, ahogy ezt az Uj amerikai elképzelések tartalmazzik.

A biztonsdgi kérdések eldtérbe keriilésébdl adodik az amerikai politikdnak
az a nem is olyan nagyon Uj sajitossdga, hogy a politika, kiillonosen a
biztonsdgpolitika, erds hatast gyakorol mas jellegli, gazdasagi és kulturélis
kapcsolatokra is, s hogy ez hosszabb tavon érvényesiilo trend marad. S ez
nem csak az amerikai dllamra, hanem az amerikai gazdasdgi élet mads
szerepldire is igaz lesz, tekintettel arra, hogy az amerikai rendszerben a
gazdasdg Onmagditol is nagyobb mértékben veszi figyelembe a politika
elvarasait, mint ahogy ezt az eurdpai piacgazdasidgokban megszoktuk.

Eurépdban gyokeresen mds a helyzet. Eurépa nem érzékeli ezeket a
veszélyeket, de nem is akarja tudomdsul venni Oket. Sokkal konnyebb
rafogni az amerikaiakra, hogy tiloznak, sajat pitidner érdekeik dlcazasaként
kiabalnak farkast, amikor csak egy szelidithetd kutydr6l van szd, mint
szembenézni a veszélyekkel. Eurdpa torténelmébdl és kultirdjabol is
adadik, hogy betegesen fél az erdszaktdl — majd meglatjuk, hogyan valtozik
ez meg, amikor a legijabb tagok a Balkanrdél bekeriilnek Eurépaba — és
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olyan kultdrat alakitott ki, amely nem néz szembe a veszélyekkel csak
akkor, amikor mér a fejére esik.

Ebbdl az alapvetd kiilonbségbdl adédik a GAP, a perception gap és a
capabilities gap, az Irak gap és az Amerika-ellenesség, amit persze tetéz,
hogy a jelenlegi amerikai adminisztracidé mindent elkdvet, hogy az
alapvetden helyes célokat olyan médon prezentdlja, hogy azok agressziv
imperializmusnak tlinjenek, tovabba ezekre a célokra olyan valdban pitidner
érdekeket is réiiltessen, amelyek alkalmasak arra, hogy diszkreditdljadk a
helyes célokat is.

Ebbdl addéddan viszonylag konnyli megjosolni, hogy mi lesz hosszu tavu
trend és valdsziniileg mi mulik el a jelenlegi adminisztraciéval: a célok
maradnak, a mddszerek véltozni fognak. S ez lesz majd az igazi kihivds
Eurdpa politikai elitje szdmara, hiszen egy letisztult, a terroristdk 4ltal
,megtamogatott” amerikai koncepciét sokkal nehezebb lesz ignordlni és
lefitymalni, mint a Bush-kormanyzat tigyetlen politizalasat.

Eurdpa szamadra az is komoly gondot okoz, hogy mig Eurdpa - természetes
modon - tovdbbra is Eurdpa biztonsigat tekinti elsodleges érdekének, s az itt
jelentkezd konfliktusokat komoly fenyegetésnek tekinti sajat maga szdmaéra,
addig a szovjet vesz€ly elmiltaval Eurdpa privilegizalt helyzete az USA
biztonsdgdban megsziint. Az eurdpai biztonsagi helyzet Amerikabol nézve
megoldott, és az USA nem érti, miért foglalkozik az 6reg Eurdpa ilyen sokat
sajat magaval, ahelyett, hogy a vildg igazi problémadival foglalkozna, mint 6
maga teszi.

Mindezek fényében komolyam vetddik fel a kérdés, hogy ebben az uj
helyzetben Eurépanak van-e privilegizélt helyzete az amerikai biztonsagi
koncepcidban, és hogy Eurépanak sziiksége van-e privilegizalt
kapcsolatokra az USA-val sajat — vélt vagy valds — biztonsagi problémdinak
kezelésében. Ez az oka annak, hogy jelenleg nem tudunk mit kezdeni a
transzatlanti kapcsolatok valsdgdval: az nyilvanval6, hogy kordbbi
formdjukban nem helyreallithatéak, de a vilagrol és a fenyegetésekrol
alkotott eltérd elképzelések miatt, (még) nem taldltuk meg azt az 1j
fenyegetést és kozos érdekeket és célokat, amelyek sziikségessé teszik az
USA és Eurdpa kozotti privilegizalt kapcsolatok fenntartdsat, azaz a
transzatlanti kapcsolatrendszert. Mindennek intézményi jelentkezési formdja
a NATO valsaga, €s az Eurdpai Kozos Biztonsagpolitika és Védelem, illetve
a NATO kozti mesterségesen kialakitott konfliktus.
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Igy jelenik meg a globdlis amerikai politika és érdek regionalis forméban: az
adott régi6 — jelen esetben Eurépa — mds helyet foglal el az amerikai
politikdban, mint amit a régid, Eur6pa megszokott, és maganak igényel.
Rdadéasul a régié nagyobb szerepet kovetel magédnak a vilagban és az
amerikaiakkal fenntartott kapcsolatokban, mint aminek tejesitésére képes,
amit az amerikaiak nem hajlandéak elviselni. Eppen ezért az USA Eurépa-
politikdja hosszabb 1don keresztiil és adminisztraciotdl fiiggetleniil frusztralt
lesz, mint ahogy ellentmondésos €s frusztralt marad Eurépa, egyébként nem
1étez6, Amerika-politikdja is.

IV. Magyarorszag helyzete, feladatai és lehetéségei az uj nemzetkoézi
helyzetben

A nemzetkdzi helyzet ilyen mértékli atalakuldsa arra kényszeriti
Magyarorszagot - is - hogy alapvetden feliilvizsgdlja kiilpolitikai és
biztonsdgpolitikai stratégidjat, figyelembe véve azt is, hogy kevesebb, mint
egy éven beliil ez a politika az Eurépai Unién beliil fog végrehajtisra
keriilni. Magyarorszdg szdmara ebbdl az is kovetkezik, hogy hosszabb ideig
is szamolnia kell azzal, hogy beszorul az eurépai nagyhatalmak, mindenek
eldtt Franciaorszdg és az USA kozé€, s mindketten fokozottan fogjdk elvarni
azt, hogy az 6 oldalukra 4lljunk. Rdadasul, egyfajta politikai hatar-
haszonelmélet jegyében, mindkét fél szamara megnovekszik a megnyerhetd,
ill. megnyert szovetségesek szdma, ami azt jelenti, hogy az olyan, egyébként
stratégiailag nem jelentds orszdgok, mint Magyarorszdg is fokozott
jelentdségre tesznek szert, s partnereink fokozottan érzékenyek lesznek
minden 1épésiinkre.

Magyarorszdg nem engedheti meg maganak, hogy egyértelmiien az egyik
vagy masik oldalra alljon, hiszen ezzel alapvetd stratégiai és gazdasagi
érdekeink sériilnének. Az egyetlen lehet6ség az olyan ligyes mandverezés,
amely egyik felet sem haragitja meg rank tdlsdgosan nagymértékben és
tilsagosan hosszu ideig. Ehhez pedig arra van sziikség, hogy ne ad hoc
médon reagdljunk a jelentkezd kihivasokra, ne kovessiink el olyan kis
hibdkat, amelyek lerombolhatjdk hosszd idOn keresztiil kdvetett politikdnk
eredményeit.
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Ilusztracioul megemlithetd, hogy Magyarorszag alapvetéen, véleményem
szerint, jOl politizalt az Irak koriili vitdban. Ennek meg is van a kelld
eredménye. Az eredmény elérését azonban nagy mértékben veszélyeztetik
és fenntarthat6sdgit még most is kétségbe vonjik olyan 1épések, mint
amikor nyilvdnosan €s hivatalos jegyzékben is a magyar szuverenitds
megsértésével vadoljuk az amerikaiakat (amire is Washington megjegyezte,
hogy ilyen jegyzékeket csak Eszak-Koredtl szoktak kapni), vagy amikor
elmulasztjuk azt a lehetdséget, hogy iddben informaljuk a nyolcak levelének
alafrasardl az EU-t.

Tudomadsul kell venniink, hogy az amerikai politika manapsdg fokozottan
emociondlis is. Ezért nagy jelent6sége van a kiilonben semmibe nem keriilo
,huségnyilatkozatoknak™, de még inkdbb annak, hogy demonstraljuk, hogy
mi is részt vesziink a kockdzatos miiveletekben is. Ezért nem megkeriilhetd,
hogy katondkat kiildjiink valamelyik konfliktusba, s nem megkeriilhetd,
hogy komoly haderdreformot hajtsunk végre, hiszen jelenleg gyakorlatilag
nem rendelkeziink alkalmazhat6 katonai erdvel, s a jelenlegi jogi keretek és
a honvédelem helyzete nem is teszi lehetdvé ilyen kialakitasat. Ezzel egy
idoben, persze, az is igaz, hogy az Eurépai Unié alkalomadtan kialakul6
kozos politikdjanak tdmogatdsdban is hitelesnek kell lenniink, beleértve a
lényegi hozzdjaruldst a k6zos eurdpai biztonsagpolitikdhoz és védelemhez
is.
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Hollai Imre®®: Az ENSZ reformrol

Az ENSZ reformjardl szolva mindenek elott tisztdzni kell legalabb két
dolgot. Kiktdl fiigg a valtoztatas, €és kell-e a valtoztatds. Az elsé kérdésre a
véalasz egyszerli. Az ENSZ a tagillamoké, tehdt a reform is csak altaluk,
veliik és a tagok jelentds tobbségnek akaratdval lehetséges. Kell-e a reform
— ez a kérdés megosztja a Szervezet tagjait, és még inkdbb megosztja az
elképzelhetd, vagy netdn sziikséges modositasok, valtoztatisok mikéntje.
Taldn ennél is bonyolultabb az elképzelések lehetséges jogi életbe 1éptetése.
Ezen irds megkisérel néhany kérdést felvetni, és egyesekre valaszt keresni.

Eloljaroban tisztdzandd, hogy a Titkarsdg reformjarél nem kivanok szdlni.
A fotitkdr a maga és a Szervezet nevében az elmult 2-3 évben megtette
azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a titkarsagi
appardtus hatékonyabban segitse a Kozgylilés €s mds vdlasztott szervek,
bizottsagok munk4jat. Fontos intézkedések torténtek a koltségek hatékony
€s gazdasdgos felhaszndlasrol is.

Az ENSZ az allamok, nemzetek kozotti vildg szdmdéra épiilt. Most pedig a
globalizalt vildgban vagyunk. Ezt az eltolédast a multilaterdlis rendszer
termelte ki, vagyis sajat struktdrdjait meghaladva kibontakoztatja a
globalizaciét. Ebbdl az is kovetkezik: azon kiviil, hogy minden egyes dllam
kiilonall6 felelosséggel tartozik sajat tarsadalmdnak, az dllamok kollektivan
is gondnokai kozos életiiknek ezen a bolygdn, egy olyan életnek, amelyben
valamennyi orszag allampolgarai részesek.

Az ENSZ-re ma sokkal inkdbb sziikség van, mint barmikor, az 4llamok
kozotti hatalmi, kulturélis, nagysagbeli és érdekkiilonbségek kozvetitésére.

Sokkal inkabb sziikség van ma egy szilard jogrendre, mint barmikor — a
multilateralizmus elveivel és gyakorlatdval egyiitt —, a kialakuléban 1évo
globadlis civilizacié alapvetd szabdlyainak a meghatarozasara, amelyen beliil
helye lesz a vildg gazdag sokféleségének a teljes kifejezodésére.

Most szorosabban véve az Alapokmanyrdl beszéliink, annak sziikséges vagy
lehetséges véltoztatdsardl. Ismeretes, hogy az Alapokmdny 1945. jinius 26-
an keriilt végleges megszovegezésre. Tudatosan nem irom még, hogy

% Hollai Imre ny. nagykévet, a Magyar ENSZ Tarsasag alelndke, az ENSZ Kozgytilés 37.
Ulésszakanak elndke
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elfogaddsara, bar a targyald felek elfogadtdk. Hatra volt még az alapitd
orszagok jogi eljardsa szerinti ratifikdldas. Ez 1945. oktéber 24-ig
megtortént, beleértve a Biztonsdgi Tandcs leendd ot dllandd tagjat is. Igy
ezért tartjuk oktober 24-ét az ENSZ napjdnak.

Az alapit6 tagok otvenen voltak, mert Lengyelorszdg, mint 51. tag még a
targyalasok idején nem rendelkezett minden nagyhatalom 4ltal elismert
korménnyal.

Az Alapokmany kidolgozédsdnak fazisaban még nem volt ismert és hasznélt
politikai fogalom a ,,nukledris hatalom”. A vildg ma fiiggetlen orszdgainak
tobbsége gyarmati teriilet volt. Az ENSZ igazi vildgszervezetté csak a
késobb csatlakozott és soraiba felvett orszdgok sokasdga 4ltal vélt azza. Az
51 alapité tag szdma ma majd’ négyszerese lett. A vildg népessége az 1945-
0s 2 millidrdhoz képest ma tobb mint 6 millidard. Ezen beliil Kina és India
onmagaban meghaladja az 1-1 millidrdos 1élekszamot. Tehat két orszag adja
az emberiség Osszlétszamanak tobb mint egyharmadat. Mindkét orszag
nukledris hatalom is.

A korébbi ,,0t nagy” statusza kiegésziilt a nukledris jelzovel. SOt ma mar az
Ot nagyon beliil is kiemelkedik egy szuperhatalom, a volt ellenp6lus viszont
alig nevezhetd nagyhatalomnak. A politikai terminologidban az USA-t
egyre tobbszor hiperhatalom jelzével is illetik.

A BT ot élland6 tagja (Anglia, Franciaorszdg, Kina, Oroszorszdg és az
USA) elsOsorban felelds az Alapokmény értelmében a békéért és a
biztonsagért. Minden részletes elemzés nélkiil is egyértelmii, hogy az 6tok
egyenkénti képessége eltér egymadstdl abban, hogy az elbirt és elvart
feladatnak megfeleljen. Ugyanakkor harmonikus fellépésiik a valsdgok
elharitasdban elengedhetetlen.

Melyek az Alapokméany ma is teljesen érvényes megallapitdsai?

,Mi, az Egyesiilt Nemzetek népei, elhatarozvan azt,

hogy megmentjiik a jovo nemzedékét a haborud borzalmait6l, amelyek
életiink folyamdn kétszer zuditottak kimondhatatlan szenvedést az
emberségre,

hogy 1ijbdl hitet tesziink az alapvetd emberi jogok, az emberi személyiség
méltésdga és értéke, a férfiak €s ndk, valamint a nagy és kis nemzetek
egyenjogusiga mellett,
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hogy megteremtjiik azokat a feltételeket, amelyek mellett az igazsagossag és
a nemzetkozi szerz0désekbdl, valamint a nemzetkozi jog egyéb forrdsaibol
eredod kotelezettségek iranti tisztelet fenntarthato,
hogy elomozditjuk a szocidlis haladast és a nagyobb szabadsdg mellett az
letfeltételek javitasat

és hogy ebbdl a célbodl
tiirelmet gyakorolunk és egymadssal j6 szomszédként békességben éliink
egyiitt,
egyesitjiik er6inket a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsara,
alapelvekben valé megegyezés, valamint eljarasi modszerek 1étesitése utjan
biztositjuk azt, hogy fegyveres erd alkalmazdsara, hacsak kozérdek nem
kivénja, sor tobbé ne keriiljon és
nemzetkozi szervezet segitségével eldmozditjuk valamennyi nép gazdasagi
és szocialis elorehaladasat,

megallapodtunk  abban, hogy e célok megvaldsitasara
erOfeszitéseinket egyesitjiik.

Ennek folytdn Kormédnyaink San Francisco varosdban dsszegytilt, j6 és kelld
alakban talalt meghatalmazassal ellatott képviseldik tutjan elfogadtik az
Egyesiilt Nemzetek jelen Alapokmadnydt és ezaltal nemzetkozi szervezetet
l1étesitenek, amelynek Egyesiilt Nemzetek lesz a neve.

L Fejezet
Célok és elvek
1. Cikk

Az Egyesiilt Nemzetek célja, hogy

1. fenntartsa a nemzetkozi békét és biztonsdgot és evégbdl hathatds
egyiittes intézkedéseket tegyen a békét fenyegetd bilincselekmények
megeldzésére és megsziintetésére, a tdmado cselekményeknek vagy a béke
méds modon torténd megbontdsdnak elnyomdsdra, valamint békés
eszkozokkel, az igazsdgossdg és a nemzetkozi jog elveinek megfeleld
modon rendezze, vagy megoldja azokat a viszdlyokat és helyzeteket,
amelyek a béke megbontdsara vezethetnek;

2. a nemzetek kozott a népeket megilletd egyenjogisig és
onrendelkezési jog elvének tiszteletben tartdsdn alapuld barati kapcsolatokat
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fejlessze, és az dltalanos béke megerdsitésére alkalmas egyéb intézkedéseket
foganatositson;

3. gazdasagi, szocidlis, kulturdlis vagy emberbarati jellegli nemzetkozi
feladatok megolddsa utjan, valamint az emberi jogok és az alapvetd
szabadsdgok mindenki részére, fajra, nemre, nyelvre vagy valldsra vald
tekintet nélkiil torténd tiszteletben tartdsdnak eldmozditdsa és tdmogatisa
révén nemzetkozi egyiittmiikodést 1étesitsen;

4. az egyes nemzetek 4ltal e kozos célok elérése érdekében kifejtett
tevékenységek Osszeegyeztetésének kozpontja legyen.”

Itt taldn hidnyként emlithetd a kisebbségi, etnikai jogok biztositdsa.
Emlithetd a terrorizmus elitélésének és az ellene vald fellépésnek a hidnya.
De ez utébbi ma is beilleszthetd a békét és biztonsagot fenyegetd veszélyek
elharitasarol szolo fejezetbe.

A kornyezetre, annak kimélésére, védelmére nincs utalds, elOrelatds az
okorendszerek biztositjdk a foldi élet alapvetd sziikségleteit (viz-,
levegdtisztitas stb.)

Ezek még nem teszik indokolttd az Alapokméany modositasat.

Az ENSZ megujuldasdnak sziikségességérol a fotitkdr millenniumi
jelentc’:se37 is sz6l. Ezekbdl kiemelek néhany momentumot:

a.) A globdlis iigyek nem csak a kiiliigyminiszterek hatdskorébe tartoznak.
Sok olyan konferencia és kezdeményezés, amely egy-egy szakteriiletet
érint, fog at, de egyiittes hatdsuk az emberi élet mindségének javitasat
szolgdlja.

b.) Az ENSZ az egyetlen globdlis intézmény olyan mandatummal, amely
magdba foglalja a fejlodést, a biztonsdgot, az emberi jogokat és a
kornyezetet.

Onallé katonai képesség nélkiili szervezet, kis anyagi lehetdségekkel.

De az ENSZ hatésa a vildgra messze nagyobb, mint sokan gondoljak. A
kidolgozott elvek, egyezmények sokasdga jelentOsen megvaltoztatta a
korabbi viszonyokat, sok millié ember életét.

" Kofi A. Annan, az ENSZ fétitkara: 'Mi a népek’ — az ENSZ szerepe a 21. szdzadban
(Kiadta a Magyar ENSZ Tarsasag, 2000)
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A habordt, amely kordbban természetesen elfogadott volt, ma mar
tomegek ellenzik és kivételes esetekben is nehéz elfogadotta tenni.

A demokrécia a legtobb orszdgban elfogadottd valt, mint a kormanyzas
legtorvényesebb és legkivanatosabb maddja.

Az emberi jogok védelme ma egyetemleges iigy, amely korméanyokon és
hatdrokon tilmegy.

c.) A szakositott intézmények olyan normdkat dolgoztak és dolgoznak ki,
amelyek globalisan alkalmazandok.

(WHO - gydgyszeripari kritériumok, WMO - a meteoroldgia fontos
szerepe, WIPO - aru és szabadalom védjegy stb.)

d.) Alkalmazkodni kell a véaltozé idokhoz. Ez viszont magéba foglalja, hogy
a dontéshozatali struktirdknak, amelyen keresztiill a kormdanyzast
gyakoroljdk, nemzetkozileg tiikroznie kell korunk dltaldnos realitdsait.
Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa egy nyilvanvaléan széban forgd eset. Az
1945-beli hatalommegosztason és csatlakozdson alapulé Tanécs
Osszetétele ma nem képviseli teljes mértékben globalizalt vildgunknak
sem a jellegét, sem a sziikségleteit. A BT reformja egy kritikus teriilet. ,,.
“A Tanédcsnak hatékonyan kell miikodnie, é€s megkérddjelezhetetlen
legitimitdssal is rendelkeznie kell. Ez az a két kritérium, amely
meghatdrozza azt a teret, amelyen beliil a megoldast meg kell talélni.
Siirgetem a tagédllamokat, hogy késedelem nélkiil foglalkozzanak ezzel a
kihivassal.”*®

Az Alapokmény modositasat illetden a 108-es és 109-es paragrafusok
szolgdlnak irdnyaddul.

108. cikk

»A jelen Alapokmdny modositasa az Egyesiilt Nemzetek Osszes tagjaira
nézve akkor Iép hatdlyba, ha azt a Kozgyllés tagjai kétharmad
szotobbséggel elfogadtik és az Egyesiilt Nemzetek tagjainak kétharmada,
koztiik a Biztonsdgi Tandcs valamennyi dlland6 tagja, sajat alkotmanyos
eljarasdnak megfeleléen megerdsitette.”

1009. cikk
1. ,,A jelen Alapokmany feliilvizsgélasara az Egyesiilt Nemzetek tagjai
altaldnos értekezletet tarthatnak, mégpedig abban az idépontban és
azon a helyen, amelyek a Kozgylilés tagjainak kétharmad
szOtobbségével és a Biztonsdgi Tandcs barmely kilenc tagjdnak

¥ Kofi A. Annan, az ENSZ fétitkara: "Mi a népek’ — az ENSZ szerepe a 21. szazadban
(Kiadta a Magyar ENSZ Tarsasag, 2000) 69. oldal
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szavazatival meghatdroz. Az értekezleten a Szervezet mindegyik
tagjdnak egy szavazata van.

2. A jelen Alapokméanynak az értekezlet kétharmad sz6tobbséggel
javasolt barmely moédositasa akkor 1ép hatdlyba, ha azt az Egyesiilt
Nemzetek tagjainak kétharmada, koztik a Biztonsdgi Tanécs
valamennyi dlland¢ tagja, sajat alkotmdanyos eljardsanak megfeleléen
megerdsitette.

3. Ha ilyen értekezlet a kozgytilésnek a jelen Alapokmdény hatdlyba
1épését kovetd tizedik évi iilésszakdig nem iilt Ossze, a értekezlet
Osszehivdsdra vonatkozé javaslatot a Kozgyiilés emlitett
ilésszakanak napirendjére kell tlizni és az értekezletet meg kell
tartani, ha Kozgylilés tagjainak szotobbségével €s a Biztonsagi
Tandcs barmely hét tagjanak szavazatdval igy hatdroz.”

Itt érdemes arra figyelni, hogy Alapokmany modositdsa céljabol lehet
0sszehivni tandcskozdst megfeleld szavazati ardny birtokdban. De az esetleg
ott elfogadott moddositdsok éEletbe Iéptetése a vétdval rendelkezdk
egyetértése nélkiill mar lehetetlen.

Mir az els6 Kozgyllésen volt kisérlet az Alapokméany mdédositdsdra. A vita
elsésorban a vétd értelmezése koriil volt. 1947-ben Argentina konferencia
Osszehivasit kezdeményezte a ,,veto power” eltorlése érdekében. Ezek a
javaslatok végiil nem keriiltek elfogadasra, st a szavazds féazisdig sem
jutottak el. Késobb (1955-ben) az Alapokmény 109. paragrafusa szerint
napirendre keriilt a téma. Tobbszori véltoztatds és vita utdn a konferencia
Osszehivasdra mar nem is keriilt sor. Az 1972-es vita és hatdrozat szerint a
fotitkar véleményt kért a tagallamoktol ,,to review of the Charter”. Tehat
mar nem konferencidrdl és nem Alapokmany modositasrol volt sz6. Fontos
kiilonbséget tenni a review (attekintés) és a revision (mddositds, valtoztatas)
kozott. A tagdllamok koziil csak 38 adott észrevételt a fotitkari
megkeresésére. 1974-ben a kozgytilési vita 42 tagd ad hoc bizottsag
felallitdsat eredményezte. A tagdllamok szdmdnak jelentds novekedése miatt
is bizonyos testiiletek 1étszamat meg kellett emelni.

A leglényegesebb moddositds a BT nem dlland6 tagjainak 6-rél 10-re vald
novelése. Igy a BT az eredeti 11 tagrél 15 tagiira béviilt. Ez 1965. augusztus
31-én Iépett életbe. A Gazdasagi és Szocidlis Tandcs 1étszamat eldszor 18-
rol 27-re, majd tjabb modositds utin 1973-ban 54-re novelte. Ezek a
moédositdsok az Alapokmany dltal eldirtaknak megfelelden keriiltek
bevezetésre, tehit a tagdllamok tobbsége ratifikélta, koztik a BT édlland6
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tagjai is. Megjegyzendd, hogy az elfogadds utdn a hatdlyba 1épésig két évre
volt sziikség.

A modositdsokbdl latszik, hogy nem Uj paragrafusokrdl volt sz, csak
testiiletek boviilésérdl. Lényegileg technikai valtozdsokrdl beszélhetiink.
Béar a megnovekedett 1étszdm a Tandcsok Osszetételét is drnyalta, mint
ahogy a Kozgyllés is jelentds valtozast mutatott a megnovekedett 1étszam
€s Osszetétel miatt az eredeti 51 tagdllamhoz képest.

A vilag nagyon nagy mértékben valtozott az ENSZ megalakuldsa 6ta, nem
kis mértékben éppen az ENSZ l1éte és tevékenysége kovetkeztében.
Tagjainak nagy szdma éppen a dekolonizicié eredménye. Az Alapokmény
bizonyos eldirdsai idotallénak tekinthetOk ma is, de van, ami nem valdsult
meg, van, ami elvesztette idoszerliségét.

A Gyamsagi Tandcs az eredeti funkcidjat mar betoltotte. Az ENSZ egyik
legsikeresebb munkédja a fiiggetlen dllamok sokasédga az 50-60 évvel ezeldtti
viszonyokhoz képest. Minthogy a Tandcs munka nélkiili lett, a rd vonatkoz6
eldirdsok - a jelen formdban - az Alapokmdanybdl elhagyhatdk. Idejét mult
az ,ellenséges orszagokra” vonatkozé elGirds is. Az Alapokmédny ma is
Szovjetunidt ir, holott az mar nem 1étezik. Egy sor orszdg, amely része volt
a Szovjetunionak, ma fiiggetlen, onéllé dllamként tagja az ENSZ-nek. A
Vezérkari Bizottsdg, amely az Alapokmdanyban szerepel, a torténelmi
koriilmények miatt sohasem funkcionalt az eldirtak szerint.

A békefenntartds feladatai nem az alapité atydk elképzelései szerint
val6sulnak meg. SOt e funkcidik ellatasa az egyes esetek szerint véltozik is.

Az elmult 50-60 év véltozédsaihoz tartozik az is, hogy uj politikai és katonai
védelmi szovetségek, gazdasdgi €s politikai egyiittmiikodési formacidk
jottek 1étre. Allamok kozotti szerz6dések szabélyozzak az egyiittmiikodés
céljait, az eljards modozatait. E szervezetek tevékenysége €s 1éte megfelel az
Alapokményban foglaltak céljaival és miikodési elveivel. Ilyenek példaul a
NATO, amelyre az ENSZ tagéllamai szdmitanak a béketeremtés bonyolult
folyamatédban.

Az Eurépai Unié és tagallamai fontos szerepet jatszanak az ENSZ-ben azon

egyszeri okndl fogva is, hogy e régi6 adja a fejlett orszdgok jelentds
hanyadat.
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Nyilvanvald, hogy a nemzetkozi k6zosség elonyére valna, ha az ENSZ és a
fenti szervezetek kozotti egyiittmiikodést alkotmdnyos, Alapokmanyban
foglalt formaban is rendezni lehetne. Tobb vita elkeriilhetd lenne, kiilonosen
olyan esetekben, amikor az egység demonstraldsa kritikus helyzetekben és
kérdésekben jelentoséggel bir. Ez fokoznd az ENSZ tekintélyét és
tevékenységének hatdsfokdt, és ami a legfontosabb, javitand a nemzetkozi
stabilitast.

Melyek a legfontosabb és leggyakrabban emlegetett észrevételek az
Alapokmdnnyal kapcsolatosan? Csak rdvid mondatokban kivdnom jelezni,
azt sem emlitve, hogy milyen csoportok dllnak az egyes felvetések mogott.

a) Az eltelt id6, 50-60 év elég, hogy az Alapokmany kissé vagy tobbé-
kevésbé elavultnak tekintheto legyen.

b) Az Alapokmanyt 51 orszag hozta létre, a mai ENSZ-tagok tobb mint
kétharmada nem lehetett jelen a Szervezet sziiletésénél. Afrikdbol
alig voltak az alapitok kozott.

c¢) Néhanyan azt 4dllitjdk, hogy az Alapokmdny eleve ,torvényteleniil”
sziiletett, mert a 2. cikk 1 §-a megallapitja: ,,A Szervezet valamennyi
tag szuverén egyenldségének elvén alapszik.”

Ezzel szemben a 27. cikk 3.§-a a BT-ben leadott 9 szavazatnal akkor
érvényes, érdemi kérdések esetében, ha az allando tagok egyike sem
oppondlt. E nézet képviseldi az ,,alland6 tag” kifejezést is ellenzik.

d) Milyen kritériumok alapjan van vét6-joga a jelenlegi ,,6t nagy”’-nak?
Ok-e egyaltaldn az ,,6t nagyok™?

e) Szlkiteni kellene a vétdjog hasznalatat, példaul ne terjedjen ki uj
tagok felvételére (ez mar 1947-ben is felmeriilt).

f) Szét emelnek  dltaldban a  vété  eltorléséért, amelyet
antidemokratikusnak tartanak, mint intézményt.

g) Vannak a BT kibdvitésének hivei tjabb dlland6 tagokkal, de vétdjog
nélkiil. Es vannak, akik egy BT nélkiili ENSZ-et is el tudnak
képzelni.

A fentieken tul még sok egyéb kérdés is megfogalmazddik a vitdk sordn.
Anélkiil, hogy barmelyik javaslat vagy elképzelés ellen vagy mellett
letennénk a garast, vildgos, hogy elsOsorban a BT jelenlegi statusa képezi a
kérdések sorat. De az is érzékelhetd: nem lehet konnyen k6zos nevezdre
jutni.
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Annyi megjegyzés azért idekivankozik, hogy a BT dalland6 tagjainak
hozzaalldsa is idonként aszerint valtozott, amint akaratukat érvényesiteni
tudtdk. Amig 51 tagéllam volt a Kozgyllésben, méasok voltak a politikai
erOviszonyok, mint ma, amikor 191 tagdllam van. A BT-ben is mas volt a
helyzet, miel6tt a Kinai Népkoztarsasag elfoglalhatta helyét. A véto
alkalmazasa az egyes allandé BT tagok részérdl attdl fiiggott (és fiigg), hogy
milyenek voltak az érdekérvényesités lehetdségei.

Az utébbi idékben tobb kritika éri a BT-t azért is, hogy olyan kérdéseket is
targyal, amelyek inkabb a Kozgyllésre tartozninak.

Ezzel csokken, marginalizalodik az ENSZ szerepe, ezen beliil kiillonosen a
Kozgytilésé. Ez is annak tudhat6 be, hogy az dlland6 tagok a BT-ben eldnyt
élveznek.

Itt érdemes sz6lni arrdl, ki hogy érti azt, hogy a BT elsddleges ,,primary”
feladata a béke és biztonsag iigyeivel vald foglalkozds. Tobben allitjdk az
elsddleges, nem jelent kizdrdlagos ,.exclusive’-sdgot. Az Alapokmény 7.
cikk 1 §-a a foszervek kozé teszik a Kozgytlést is. A Kozgylilés a
legszélesebb forum, ott minden tagéllam jelen van és minden tagnak egy
szavazata van. Hatdrozatai ajanlds jelleggel birnak és csak bizonyos
kérdésekben sziikséges a kétharmados tobbség.

A Kozgyllés ad hoc bizottsagai részletesen foglalkoztak az ENSZ munka
kiilonboz6 teriileteivel.

a) A BT taglétszam novelésére és mas, a BT-vel kapcsolatos iigyekben
alakult munkacsoport kozel 50 tandcskozast tartott. Végleges
egyetértd javaslatok nem sziilettek.

b) A Kozgytiléssel foglalkozé munkacsoport ajanldsai tobb eredményt
hoztak. Részben relative csokkent a napirendi pontok szama, van
torekvés a folosleges ismétlések mell6zésére, elhagyasara. Az utobbi
idében évkozben is nyitott a Kozgylilés egyes témak targyaldsara,
mig kordbban éltaldban december 20. koriil lezartdk az iilésszakot.
Tehermentesitendd bizonyos szervezeti kérdésekben az uj
ilésszakot, elére megvalasztjdk a Kozgylilés egyes tisztségviseloit.
Van torekvés az dltaldnos vita €s az egyes fObizottsdgok munkdjaban
is a tematizdlasra.

Szigoru kovetelmények vannak a koltségvetési gazdalkodasban. Az
eredmény szerinti elszdmolds a kovetelmény. Az elfogadott
hatarozathoz oda kell rendelni a pénziigyi fedezetet.
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Az évek sordn az egyik legvitatottabb kérdés a 2. cikk 7. pontja, amely a
beliigyeket érinti.

»A jelen Alapokmany egyetlen rendelkezése sem jogositja fel az Egyesiilt
Nemzeteket arra, hogy olyan iigyekbe avatkozzanak, amelyek lényegileg
valamely Allam bels6 joghatGsdganak korébe tartoznak és nem kotelezik a
tagokat arra sem, hogy az ilyen iligyeket a jelen Alapokménynak megfeleld
rendezési eljaras ald bocsassdk; ez az elv azonban a VII. fejezetben targyalt
kényszerito intézkedések alkalmazdsat ssmmiben sem érinti.”

A VIL. fejezet pedig a BT altal foganatosithat6 intézkedésekrdl rendelkezik
41. cikk

»A Biztonsdgi Tandcs hatarozza meg, hogy milyen fegyveres erok
felhaszndldsdval nem jaré rendszabalyokat kivan foganatositani abbdl a
célbdl, hogy hatarozatainak érvényt szerezzen €s felhivhatja az Egyesiilt
Nemzetek tagjait arra, hogy ilyen rendszabdlyokat alkalmazzanak.
Ilyeneknek tekintendok a gazdasagi kapcsolatok, a vasiti, tengeri, 1égi,
postai, tavirdi, radié és egyéb forgalom teljes vagy részleges felfiiggesztése,
valamint a diploméciai kapcsolatok megszakitdsa.”

42. cikk

,Ha a Biztonsdgi Tandcs ugy taldlja, hogy a 41. cikkben emlitett
rendszabdlyok elégtelenek, vagy elégtelennek bizonyulnak, dgy 1égi, tengeri
€s szdarazfoldi fegyveres er6k felhaszndldsdval olyan miveleteket
foganatosithat, amelyeket a nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartdsdhoz,
vagy helyreallitaisdhoz sziikségesnek itél. Ezek a miiveletek az Egyesiilt
Nemzetek tagjainak 1égi, tengeri és szarazfoldi hadereje altal foganatositott
tiintetd felvonuldsdbol, zdrlatbol (blokad) vagy egyéb miveletekbdl is
allhatnak.”

A kiilénb6z0 szankcidra lasd Irak esetét (a katonai akciok megkezdéséig).
Valésziniileg jogos vagy iddszerti lenne az dllami szuverenitds és be nem

avatkozads korszerlibb megfogalmazdsa. Hiszen az EU-ban is elfogadott
bizonyos jogoknak a tagallamok altal torténd egyiittes gyakorlésa.
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Az viszont tény, hogy a politika szintjén egyre inkabb elfogadott, hogy az
emberi jogi problémdak dllapota és kiilondsen sulyos megsértése nem
tekinthetd valamely dllam belsd iigyének. Bizonnyal az utébbi években
tapasztalt sulyos tomeges emberirtdsok Afrikdban, etnikai tisztogatdsok
(ethnic cleansing) a délszlav teriileteken és mds hasonlé okok
kényszeritették ki e felismerést.

Az alapokmidny nem beszél ,,demokratikus” és ,nem demokratikus”
allamokrol. Tagéllamokrdl szol azzal a kritériummal, hogy azok lehetnek
tagok, amelyek az Alapokmdanyt elfogadjak €s annak betlije és szelleme
szerint cselekszenek. Az Alapokmany szovegében a demokricia, mint
fogalom nem fordul elo.

Az utébbi idében hatdrozatokban €s segélynytijtas eldirdsainak feltételeiben
jelentkezik a j6 kormdnyzéas kritériuma. De nincs sz6 diktatérikus
rendszerekrdl, kormanyokrol és ezek kezelési modjardl, veszélyességérol a
nemzetk6zi béke és biztonsdgra. EbblOl is ered a vita a megeldzd
(preventive) intézkedésekrdl, azok jogossagardl, kiilondsen, ha ez feltételez
vezetési és rendszervaltoztatdst is.

Az Alapokmény BT-vel foglalkoz6 fejezetei azzal foglalkoznak, miként
allithaté helyre a béke és mi a lehetséges teendd (teendok) a békeszegdvel
szemben.

A BT bovitése a megnovekedett ENSZ taglétszam miatt is indokoltnak
latszik és van ra példa, hogy a 6 nem élland6 tag 10-re ndvelése viszonylag
simdn ment. Most azonban tobbrdl lenne sz6. Gondot okoz, hogy a nagyobb
létszamu testiilet miikdodése nehezebb, lassibb. Latjuk ezt a jelenséget a
meglévd 15 tagu testiilet esetében is. Marpedig a BT elé keriil6 témak,
tigyek altaldban nem szenvedhetnek halasztést.

Fo kritika targyét képezi az alland6 tagsdg kérdése. Két kontinensrol, Latin-
Amerikabol és Afrikdbol nincs allandé tag a BT-ben, mig e szempontbdl
Eurdpa tdlsdlyban van. Példdul Brazilia egyik kifogédsa éppen ez, és ezért
nem &llandé tagsagra sem tartott igényt.

A legfébb kritika a vétd. Ez a jog lehetetlenné teszi az ot dllam

barmelyikével szemben a fellépést, ha ennek sziikségessége felmeriilne, és
ez megkérdojelezi a Testiilet demokratikus mivoltat. Ennek kikiiszobolésére
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tobben jonak latndnak egy mindsitett tobbségli elvii szavazast. Ez lehetne
kétharmados vagy négyotodos.

Az Alapokmany mddositdsa céljabol 0sszehivandé értekezlet esetében nem
lehet vétdjoggal €lni. Az Alapokmany 109. cikk 1. pontja kimondja: ,,Az
Egyesiilt Nemzetek tagjai altaldnos értekezletet tarthatnak, mégpedig abban
az idoében és azon a helyen, amelyet a Kozgylilés tagjainak kétharmad
szotobbségével és a BT bdrmely kilenc tagjdnak szavazataval meghatdroz.”

Egy ilyen tandcskozds 0sszehivdsanak az esélye jelenleg és a kozeljovoben
nem valdszinli. De teljesen nem zdarjuk ki ezt a lehetdséget sem olyan
koriilmények esetén, ha jelentds tényezok cselekvésképtelennek {télik a
Vilagszervezetet. Elméletileg egy ilyen tandcskozds az ENSZ felosztasat és
egy Uj ENSZ Iétrehozésat is kezdeményezheti.

Az elmult évtizedek olyan jelentds valtozdsokat hoztak, hogy teljesen
atalakult a vildg politikai térképe. Ezek a valtozdsok — érthetéen — nem
tilkrozOdhetnek a kordbban feldllitott struktdrdkban. Ezért is torténik
kisérlet, erofeszités a korabbi struktdrak modernizalasara, korszerusitésére,
hogy a mai kor kdvetelményeinek megfeleljenek. Ezt a folyamatot 14tjuk a
NATO esetében. Maga a NATO Fdtitkar jelentette ki: vagy megijul a
szervezet, vagy idOszerltlenné valik.

Ilyen folyamatot latunk az EU esetében is, ahol a Konvent olyan
megolddsokra keres javaslatokat, hogy a megnovekedett EU tartalmilag
megorizze az eddigi eredményeket, de a nagyobb létszam se tegye tul
lassava, nehézkessé a mukodést.

E harom jelentds intézmény (ENSZ, NATO, EU) szinte egyidejii megujulési
utkeresése nagyban lekoti az dllamok képviseldit, és nem remélhetd, hogy
egyforma figyelem kisérje valamennyi szervezetet.

Azt pedig ma még reménytelennek tartom, hogy Osszhangot keressenek az
ENSZ kivénatos megutjuldsaval is. Pedig az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének sikeresebb tevékenysége az Eszak-atlanti Szovetség
Szervezete és az Eurdpai Uni6 egyiittmiitkodésétdl nem vélaszthato el, mind
a NATO, mind az EU tagjai az ENSZ tagok kozott is a legdontébb

tényezok.
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